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Antigamente, havia uma preocupac¢ao doutrinaria em orientar os administradores estaduais a se comportarem especialmente perante a administracdo estadual. Esse comportamento particular, regido por principios administrativos basicos, aparece no Brasil nas leis de infracdo. Mais tarde, em 1988, os
eleitores escreveram um capitulo sobre a administracdo publica no artigo 37 do Partido Comunista, dos quais os principios estéo listados abaixo:1) O principio da legalidade: em suas palavras, todas as a¢fes da Administracdo devem estar de acordo com 0s principios legais. Esse principio respeita ndo
apenas as leis, mas também as disposi¢ces que contém as normas administrativas contidas na maior parte do texto constitucional. Quando a administracdo publica se desvia dessas ordens, comete atos ilegais, criando a¢bes invélidas e responsaveis pelas san¢des impostas por ela (Poderes
Disciplinares). Os servidores podem até ser demitidos quando cometem essas a¢des. Um administrador de empresas privadas pratica tudo o que ndo proibe a lei. O administrador estadual, por outro lado, é obrigado a cumprir rigorosamente a lei e as regras, podendo praticar apenas o que a lei
permite. E uma lei que distribui os poderes aos administradores.2) O principio da impessoalidade: no artigo 37 da BF o legislador também fala de impessoalidade. Na area do direito administrativo, essa palavra era uma novidade. O legislador n&o definiu a palavra para o proposito. Existem duas
correntes que definem a impessoalidade: a impessoalidade associada aos governados: sob essa corrente, a Administracdo sé pode praticar acfes impessoais se tais agées proporcionarem um bem comum (coletivagem). A explicacdo da decéncia pode ser encontrada no proprio texto constitucional
através de sua interpretacao sistemética. Por exemplo, nos termos do artigo 100 da CF, exceto para reivindica¢des alimentares, pagamentos feitos pelo Tesouro ..... sera feito em ordem cronolégica de representacdo de precat'rios .. . Nao pode ser pago fora dessa ordem, pois, pelo contrario, a
administracdo estadual praticard um ato de impessoalidade; a impessoalidade associada a administracdo: de acordo com essa atual, 0s atos impessoais vém da administracdo, independentemente de quem os praticou. Esse principio deve ser entendido como excludente de propaganda pessoal de
orgaos ou servigos publicos em relacdo as suas relacdes administrativas na aplicacao dos fatos, uma vez que, na opinido daqueles que defendem o presente, as a¢des sédo 6rgdos, ndo agentes estatais;3) O principio da finalidade: relacionado & impessoalidade associada a administracéo, esse principio
direciona que as regras administrativas devem ser sempre direcionadas ao interesse publico. Entdo, se um agente do governo atua de acordo com a lei, indiretamente para esse fim, que € inerente & propria norma. Por exemplo, no que diz respeito a finalidade, a manifestacao, a manifestacéo ou a
marcha de interesse coletivo sancionada pela administracdo estadual podem ser dissolvidas se se tornarem violentas, no sentido de causar problemas para o coletivo (desvio da meta). Neste caso, aqueles que dissolvem a marcha praticam um ato de interesse publico da mesma forma que aquele que
a autoriza. A rejeicao da finalidade publica também pode ser encontrada em casos de desapropriacdo de imdveis pelas autoridades estaduais, para fins puablicos, por meio de reparacao ilegal;4) O principio da moralidade: esse principio esta diretamente relacionado as préprias acdes dos cidadaos
comuns em sua simpatia com a sociedade, vinculando-se a moralidade e a ética administrativa, com este Gltimo sempre presente na vida do administrador estadual, para ser mais rigoroso que a ética geral. Por exemplo, ele comete um ato imoral de um prefeito municipal que usa seu dinheiro
representativo em empresas ndo relacionadas ao seu status de administrador publico, pois sabe-se que o administrador publico deve ser honesto, e que todo ato administrativo, além de lirio, deve ser moral, punivel por sua invalidez. Em casos de improbidade administrativa, os governantes podem ter
suspendido seus direitos politicos, além da perda de um cargo na administracédo, que foi seguida pela reparagéo de bens e pela nulidade de um ato praticado ilegalmente. Existe um sistema de supervisdo ou controle sobre todos os atos administrativos. Por exemplo, o0 Congresso Nacional exerce esse
controle por meio de uma inspecéo contabil externa ou interna sobre todo o principio da administracéo publica.5) € a divulgacéo oficial do ato da Administracao a Ciéncia da Populacdo, com o efeito de iniciar suas ac¢des externas, ou seja, gerando consequéncias legais. Essas consequéncias legais
podem ser direitos e responsabilidades. Por exemplo, um prefeito municipal nomeia alguém para o cargo de procurador municipal a fim de preencher uma determinada vaga em sua administracdo. No entanto, para que este ato de nomeacdao seja valido, ele deve ser publicado. E apds sua publicacao, o
candidato tera 30 dias para assumir o cargo. Esse principio publicitario € uma generalizacdo. Todas as a¢des da administracdo devem ser publicas. A publicidade dos atos administrativos sofre com as seguintes exce¢des: em casos de seguranc¢a nacional: militar, econdmico, cultural, etc. Por exemplo,
agéncias de espionagem nao anunciam suas ac¢des; A policia é extremamente confidencial (apenas um caso criminal que € publico); em casos de atos internos da administracéo publica: neles, como ndo ha interesse por parte da coletividade, ndo ha razao para publicidade. Por outro lado, embora os



processos administrativos devam ser publicos, a publicidade limita-se apenas aos seus atos intermediarios, ou seja, determinadas etapas processuais. Por outro lado, a publicidade ao iniciar esses atos também permite que aqueles que aprenderam sobre eles usem recursos constitucionais contra eles.
Assim, com base em alguns paragrafos, artigo 5° do KF, o interessado podera usar: o direito a peticdo; a ordem de seguranca (um recurso heroico para atos ilegais envoltos em abuso de poder) ;d da Acdo Popular; Dados de habeas; Habeas Corpus.A publicidade dos atos administrativos € feita tanto
no ambito federal (por meio do Diéario Oficial da Unido) quanto no estado (via Jornal Oficial do Estado) ou municipal (via jornal oficial do municipio). Nos municipios, caso ndo haja jornal oficial municipal, a publicidade pode ser feita por meio de jornais de grande circulag@o ou colocadas em locais
conhecidos e definidos da administracdo.Por fim, a publicidade deve ter interesses educativos, informativos e sociais de finalidade, e simbolos, imagens, etc. que caracterizem a promoc¢ao pessoal de um agente administrativo podem ser utilizados. Resumo: Este artigo examina os principios que regem
a administracao publica, essas disposi¢des que orientam todo o sistema juridico sdo analisadas e dao atribuicbes constitucionais a seguir. Os principios podem ser expressos ou implicitos, os primeiros sédo claramente definidos no sub-termo do artigo 37 da Constituicdo Federal brasileira e nos referem
aos principios da legalidade, moralidade, decéncia ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e principios implicitos estdo, em sua maioria, dispostos em lei ndo fracionada. O método bibliografico tem sido utilizado como ferramenta de pesquisa para desenvolver este artigo, e buscamos
esclarecer as definigdes e significados dos principios perante o governo. Os interesses publicos ganharam forca com o desenvolvimento do Estado social, que proporcionou a organiza¢édo do Estado, buscando realizar a aspiracdo da sociedade e prover a seguridade social para todos. Palavras-chave:
administracao publica; Principios da administracao publica; Direito administrativo. Resumo: 1. Introducao 2. Principios Constitucionais da Administracdo Publica 2.1 Legalidade 2.2 Moralidade 2.3 llimitada 2.4 Razoabilidade e Proporcionalidade. 2.5 Publicidade 2.6 Eficiéncia 3. Interesse Publico 4.
Concluséao 1 Os principios da INRODUCTION s&o necessarios para orientar a lei com base em como ela deve ser. Nao ha administracédo publica diferente, temos principios expressos na constituicdo, que sao responsaveis pela organizacao de toda a estrutura, € mostram os requisitos basicos para uma
boa governanca, ndo so6 isso, mas também geram seguranca juridica para os cidadaos, como o principio da legalidade, que impde a pessoa a obrigacdo de alcancar algo, apenas em virtude da lei, impedindo assim o abuso de poder. Este trabalho tem sido utilizado para desenvolver um método
bibliografico baseado no estudo das doutrinas do direito administrativo e do direito publico para fundamentar o trabalho, a fim de trazer definicbes aos Principios da Administracdo Publica. No texto da Constituicdo Federal, nés, em seu artigo 37, em seu 37°, em seu governo diretamente, 0s principios
constitucionais associados a administracéo publica, remanescentes da doutrina, devem compreender quais sao as verdadeiras aspiracdes desses principios e como sao utilizados na prética, sendo um dos objetos da obra atual. Com o desenvolvimento do Estado social temos que o interesse publico se
cruza com todas as outras primazias conhecidas do publico, a tendéncia para uma organizag&o social na qual as correntes da sociedade devem estar satisfeitas com a administracéo publica, portanto, € uma funcéo disso, realizar acées que beneficiem a sociedade. 2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA Para compreender os principios da administrac&o publica, é preciso compreender a definicdo béasica de principios que servem de base para a lideranca e fundacéo de todo o sistema juridico e tdo bem exposto Reale (1986, p. 60), afirmando que: Principios, portanto,
verdades ou julgamentos fundamentais que sirvam como base ou garantia de certeza para um conjunto de julgamentos, ordenados no sistema de conceitos relativos a uma determinada parte da realidade. As vezes, algumas sentencas também séo referidas como principios que, embora ndo 6bvios ou
derivados de evidéncias, sdo considerados como base da validade de um determinado sistema de conhecimento como pressupostos necessarios. Assim, principios sdo propostas que servem de base para toda a estrutura da ciéncia, no direito administrativo ndo é diferente, temos principios que servem
de base para esse ramo do direito publico. Principios podem ser expressos ou implicitos, vamos atrasar o expresso, que esta consagrado no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Quanto aos principios constitucionais, Meirelle (2000, p.81) afirma: Os principios basicos da
administracao publica estdo basicamente nas doze regras de cumprimento permanente e obrigatério para um bom administrador: moralidade, faceisia ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla protecao, contraditorio, seguranca juridica, motivacao e superioridade do
interesse publico. Os cinco primeiros estdo bem assegurados no Art 37, caput, CF 1988; e o resto, embora ndo mencionado, decorre do nosso regime politico, tanto que para eles foram enviados no artigo 2° da Lei Federal 9.784, de 29.01.1999. Assim, os principios constitucionais da administracéo
publica, bem como sujeitos, estdo expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e, como mencionado, aceita 0s principios da legalidade, moralidade, decpessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, que serdo considerados com grande énfase posteriori. Di Pietro conclui, portanto,
gue a Constituicdo de 1988 foi aprovada trazendo ao seu texto alguns principios constitucionais. O artigo 37 estabelece que a administracao publica direta e indireta de qualquer um dos poderes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios estara sujeita aos principios da legalidade, decéncia,
moralidade, publicidade e eficiéncia. 2.1 O PRINCIPIO da legalidade, que é uma das principais garantias dos direitos individuais, refere-se ao fato de que a administrac&o plblica sé pode fazer o que a lei permite, ou seja, apenas de acordo com o que esta especificado na lei, esse principio torna-se t&o
importante sem proteger o cidadao de diversos abusos por parte dos agentes do poder estatal. Diante do precedente, Meirel (2000, p. 82) argumenta que: N&o ha liberdade ou vontade pessoal na administracdo publica. Embora seja legal na administracéo privada fazer qualquer coisa que a lei ndo
proiba, a administracéo publica s6 pode fazer o que a lei permite. A lei para os meios especificos de ser capaz de fazé-lo; para um administrador estatal significa deve fazé-lo. Assim, esse principio, além da transferéncia da pessoa de grande seguranca juridica, limita o poder do Estado, causando
assim a organizacao da administracao publica. Como mencionado anteriormente, este principio, além de ser incluido na lista do artigo 37°, esta devidamente expresso na lista de direitos e garantias individuais, no artigo 5°, I, que afirma que ninguém é obrigado a fazer ou fazer nada além de agir de
acordo com a lei. Em concluséo, Mello (1994, p.48) acrescenta: Assim, o principio do Estado de Direito reside na total subordinacdo da administracéo as leis. Ele so6 deve obedecé-los, observa-los, na pratica. Portanto, as atividades de todos os seus agentes, desde o que ocupa seu limiar, ou seja, o
Presidente da Republica, até os servos mais humildes, s6 podem ser obedientes, reverentes cumprimento das disposi¢cdes gerais estabelecidas pelo Legislativo, pois essa € a sua posicao no direito brasileiro. Também é evidente que o Estado de Direito € uma exigéncia necessaria na administracao
publica e, como ja foi dito, um principio que cria seguranca juridica para os cidadaos e limita os poderes dos agentes estatais a governar. 2.2 MORALIDADE, baseada em boa governanca, este principio refere-se a decisfes legais tomadas por agente da administracédo publica, também acompanhadas
de honestidade. Confirmando este tema, Meireles (2000, p. 84) afirma: Tenho certeza de que a moralidade de um ato administrativo, juntamente com sua legalidade e finalidade, além de sua adequacédo de outros principios, constitui pressupostos da realidade, sem os quais toda atividade publica sera
ilegitima. Assim, fica clara a importancia da moralidade na administracao publica. Um agente administrativo ético que usa moralidade e honestidade, consegue realizar uma boa gestdo, consegue distinguir entre a legalidade e a ilegalidade de determinadas ac¢des, além de determinadas a¢cdes honestas
e injustas, podendo garantir um bom trabalho. 2.3 Principio IMPESSOALIDADE, que ainda € um tanto preocupante na doutrina, mas a maioria das doutrinacdes associam esse principio com proposito, ou seja, impde ao administrador estadual apenas a pratica de atos para seus fins legais, Mello (1994,
p.58) argumenta que esse principio se traduz na ideia de que a administracéo deve tratar todos aqueles que sdo governados sem discriminacéo, benéficos ou benéficos. Para garantir esse principio, o texto constitucional completo que ingressar em cargos publicos requer aprovacdo em concurso
publico. 2.4 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE ¢é um principio implicito na Constituicdo Federal do Brasil, mas que €é claro em algumas outras leis, como em S&o Paulo, e que esta ganhando muita forca como afirma o Correio (2000). Trata-se de mais uma tentativa de limitar o poder estatal,
como afirma Di Pietro (1999, p. 72) : Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo como mais uma tentativa de impor restricdes a discricionariedade administrativa, ampliando o escopo da avaliacdo do ato administrativo pelo Judiciario. Esse principio € acompanhado de outro principio,
proporcional porque, como argumenta Di Pietro (1999, p. 72), a proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas pelos padrdes gerais da sociedade em que vive. 2.5 PUBLICIDADE No processo de ser conhecido de fora, ou seja, na sociedade, € necessario que
sejam publicados e distribuidos, podendo, assim, comecar a ter suas consequéncias, garantindo que a eficacia do termo seja exposta. Também se refere ao direito a informacéo e garantias basicas. Di Pietro (1999, p.67) afirma que: O inciso Xl estabelece que cada pessoa tem o direito de receber
informacdes de instituicdes publicas de seu interesse especial, ou de interesses coletivos ou gerais, que serao fornecidas de acordo com a lei, de acordo com a puni¢do da responsabilidade, de acordo com aquelas cujo sigilo é importante para a seguranca da sociedade e do Estado. Como mostrado
acima, € necessario que os atos e decisdoes tomadas sejam devidamente publicados para todos, o sigilo s6 € permitido em casos de seguranc¢a nacional. A publicidade, como principio da administracéo publica, abrange todas as acdes do Estado ndo apenas em termos de divulgacéo oficial de seus
atos, mas também em termos de conhecimento sobre a conduta interna de seus agentes (MEIRELLES, 2000, p.89). Assim, busca manter a transparéncia, ou seja, fazer com que a sociedade entenda o comportamento e as decisdes tomadas pelos agentes da administracéo publica. 2.6 EFICIENCIA
Este principio proporciona uma boa gestdo que possa satisfazer os toks na sociedade, para alcancar resultados positivos e satisfatérios, como ja dito no proprio nome, para ser eficaz. Meirelle (2000, p. 90) acrescenta: O Principio da Eficiéncia exige a implementacao operacional, completa e funcional
das atividades administrativas. Esse € o principio mais moderno da funcdo administrativa, que ndo se contenta mais com o Estado de Direito, que exige resultados positivos para o servigo publico e atende as necessidades da sociedade e de seus membros. A eficiéncia € uma caracteristica que obriga
um agente publico a alcancar resultados positivos, garantindo a sociedade a real realizacio das metas necessarias, como saude, qualidade de vida, educac&o, etc. 3 INTERESSE PUBLICO Também chamado de principio de finalidade, é resultado da busca pelo interesse publico, regulamentada pela
Lei 9.784/99, que trata de processos administrativos dentro do governo federal. Dependendo do assunto, Meirelles (2000, p. 95) confirma que: Com o nome do interesse publico, a Lei 9.784/99 coloca-a como um dos principios de cumprimento obrigatorio pela administracéo publica, participacao
adequada no interesse comum dos fins veeged renuncia geral ou parcial de autoridade ou competéncia, salvo autorizacao por lei. Assim, esse principio € um dispositivo que trata dos interesses da coletividade. O objetivo € contribuir para a maioria das pessoas na sociedade, e o Estado desempenha
um papel adequado nisso, pois foi criado para garantir que os interesses comuns da sociedade sejam organizados e que o bem-estar da sociedade seja cumprido. A primazia da esfera publica O rank-and-file tomou a supremacia do interesse publico e, portanto, algumas das funcdes do Estado devem
ser ampliadas. Exemplos incluem a propria expansao dos servi¢os publicos ou o poder da policia, que agora comecou a valorizar a ordem publica, sempre buscando trabalhar para o coletivo (DI PIETRO, 1999). Concluindo esse tema, devemos Mello (1994, p. 44): O principio da superioridade do
interesse publico sobre os interesses privados € um principio geral do direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicdo de sua existéncia. Assim, nenhuma disposicéo particular da Constituicdo esta enraizada em sua disposicao particular, mesmo que muitas delas roubem ou impliquem suas
manifestacdes especificas, como os principios da funcao social da propriedade, a protecao dos direitos do consumidor ou do meio ambiente (artigo 170, inciso Ill, V, VI) ou em muitos outros. Afinal, esse principio € o pretexto logico para a interacao social. Além dessa superioridade do interesse publico,
temos outro principio que merece analise, que é que a falta de interesse publico, o que indica que o administrador publico no uso de suas funcdes e em nome do interesse publico ndo pode se desfazer dos interesses do povo, portanto, segundo Meirelles (2000, p. 95): Segundo o qual a administracéo
publica ndo pode se desfazer desse interesse comum ou abrir méo da autoridade para renunciar. que ele deu, mesmo porgue néo tem interesse publico, o dono do qual é o Estado, que, portanto, por lei pode autorizar a presenca ou recusar. Deve haver uma busca real do interesse publico da
administracdo publica para cumprir seu papel real. 4 ANTES, dado o precedente tornou-se claro o que é necessario para a organizac¢ao da administracdo publica, uma instituicao repleta de principios que trata de boa estruturacéo e eficiéncia para que a sociedade toting, também lide com a imagem do
administrador estadual, uma pessoa que deve respeitar suas conquistas sempre com uma atitude juridica. Os pressupostos da administracdo publica também se correlacionam com direitos e garantias basicas, como o principio da legalidade, que traz muita seguranca juridica ao individuo e, de certa
forma, cria uma organizacdo para a sociedade. Também esta claro o quanto os interesses sociais sao importantes para o Estado, bem como a necessidade de implementéa-los, para que seja uma boa governanca. Brasilia, Republica Federal. Constituicdo da Republica Federal do Brasil. Brasilia,
Senado, 1998. DI PIETRO, Mara Sylvia Sanella (Direito Administrativo). 10. S&o Paulo: Atlas, 1999. MEIRELLES, Heli Lopez. Direito administrativo brasileiro. Ed. Sado Paulo: Malheiros, 2000. MELLO De. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 1994. Real Madrid, Miguel. A filosofia
do direito. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986. Informacdes sobre os autores do Curso de Direito Académico Rayssa Cardoso Garcia pela Universidade Federal de Campina Grande Jailton Macena de Araujo Mestre em Ciéncias Juridicas de Direito Econdmico da Universidade Federal da Paraiba 2011
aprovadas com distingdo. Especialista em Direito Processual pela Universidade de Anhanger - UNIDERP 2010. Graduou-se pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Campina Grande em 2007. Professor da Universidade Federal de Campina Grande. Advogado - Ordem dos Advogados do
Brasil. Associada ao CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéao em Direito e SBPC - Sociedade Brasileira para o Avanco da Ciéncia. Possui experiéncia em direito publico com énfase no direito administrativo, com foco principalmente nos seguintes temas: politica publica da
Constituicdo para a dignidade dos direitos sociais humanos e desenvolvimento socioeconémico. socioeconémico. administracdo publica conceitos principios e atos pdf
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