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Tiirk Dis Politikasinin Kavramsal ve Kuramsal Temellerini Yeniden Tartismak

Prof. Dr. Tayyar ARI

Bursa Uludag Universitesi

Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin dis politikasinin hangi kavramsal temellere dayandigi ve
hangi teorik cerceveye oturdugu tartisilacaktir. Bu konuda akademik alanda yapilan
tartigmalarin iki farkli eksende yogunlastigi dikkati ¢ekmektedir. Caligmalarin bir
kismu Tiirk dis politikasin1 daha ziyade soft power kavrami iizerinden analiz ederek
Tiirk dis politikasini liberal bir gerceveye oturturken, diger bir¢ok calismada dis
politika giivenlik teorileri baglaminda analiz edilmekte ve realist bir sdylemle
iliskilendirilmektedir.

Bu alandaki galismalarda soft power-hard power tartigmalari, giivenlikg¢i dis politika,
¢ok yonliliik veya Batidan uzaklasma, yalnizlasma, realist ve liberal soylemler
arasinda denge arayisi silahlanma ve yayilma, bolgesel aktorliik ve kiiresel rol arayist
gibi sdylem ve eylemler sik¢a giindeme gelen tartigmalar olmustur. Bu baglamda 2000
sonrast doneme bakildiginda 2003-2010 aras1 doneme hakim olan soft power, insani
diplomasi ve sifir sorun ve Tiirkiye merkezlilik sdyleminin ¢evresinde olusturulan dis
politika neoliberal ve neoidealist bir temele oturtulmustur. Ancak 2011 sonrasinda dis
politika Arap Bahari, NATO g¢ergevesinde fiize savunma sistemine dahil olma ve
Euro- Atlantik merkezliligin egemen oldugu bir sdyleme doniismiistiir.

Ancak Washington-Briiksel hattina dayali ittifak siyaseti aslinda Tirkiye’nin dis
politikada geleneksel dis politikasina radikal bir doniis anlamina gelmekteydi ve
kisaca yeni gelenekselcilik olarak kavramsallastirabilecegim (iz) ve ne i¢ politikada
ne de dis politikada hicbir sorununun ¢6ziimiine izin vermeyen bir 6zellige sahipti.
Bu donemde i¢ politikada gezi olaylari, 17/25 Aralik yargi darbesi girisimi, 2014
Kobani olaylar1 ve 2015 hendek operasyonlar: gibi gelismeler yasanirken, dis
politikada Suriye krizi {izerinden yalnizlagmasi ve yalnizlastirilmasi s6z konusu
olmaktaydi. 2016 sonrasinda 6zellikle Davutoglu’nun Bagbakanliktan ayrilmasi ve 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye nin kendisini ¢evreleyen tehditlerle bas
etmek icin ciddi bir giivenlik agigimin s6z konusu oldugu fark edilmistir. Bu baglamda
uzun yillar sadece soft power merkezli bir politikanin basar1 sansinin oldukca sinirlt
oldugu gozlemlenmistir. Hard power (sert gii¢) unsurlarina gereksinimi oldugunun
anlagilmasiyla insani diplomasinin ve soft powerin (yumusak giiciin) hard power
unsurlartyla birlikte uygulanmaya koyuldugu goriilmistiir. Bu aslinda ayn1 donemde
uluslararasi iligkiler literatiirinde s6z konusu olan smart power (akilli giig)
tartismalarina da karsilik gelmekteydi.

Tiirkiye, bu yeni donemde Euro-Atlantik merkezli dis politika yerine ¢ok yonlii/ cok
tarafli bir dig politikaya yonelmistir. Bu baglamda 2016 Araliginda Astana siireci ile
baslayan cok taraflilik ve giic dengesi siyaseti Sogi siireci olarak da adlandirilan ve
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ilki 22 Kasim 2017°de Sogi’de ve besincisi 16 Eyliil’de Ankara’da gerceklestirilen
ticlii zirvelerle devam etmistir. Bu dénemde bir taraftan ¢ok tarafli diplomasiye agirlik
verilirken diger taraftan insani diplomasi baglaminda Tiirkiye, ABD’yi de geride
birakarak diinyada en fazla insani yardim yapan iilke konumuna yiikselmistir. Bu
arada 3,6 milyonu Suriyeli olmak iizere yaklasik 5 milyon miilteciye ev sahipligi
yaparak sadece giivenlik¢i, realist, yabanci ve go¢men diismani bir politika
izlemekten sakinmistir. Dolayisiyla yalmiz giivenlik politikalarini 6nceleyen ve
dolayisiyla kurumsal mekanizmalari ve diplomasiyi Onemsizlestiren bir realist
anlayisin dis politikaya hakim olmasi s6z konusu olmamistir. Bu genel cerceve
baglaminda ozellikle 2016 sonrasi donemde Tiirkiye, realist ve liberal unsurlarin
birlikte uygulandig1 ve bu baglamada idealist realizm diye kavramlastirabilecegimiz
bir dig politika ¢izgisini benimsemistir.

2003 -2010 aras1 Dis Politikada Neoliberal/idealist Dénem

11 Eyliil 2001 ve 2003 Korfez krizi ile beraber ABD’nin 6nciiliik ettigi ve diinyaya
egemen olan giivenlikgi dig politika 2005 sonrasinda hizini kaybetmis ve daha liberal
bir soyleme evrilmeye baglamistir. Bu yillarda uluslararas iligkilerde sik¢a glindeme
gelen tartigma soft power tartismasi olmustur. Tiirkiye ise 2003’den itibaren
giivenlik¢i dis politika yerine soft power merkezli bir dis politika baglaminda
etrafimizi diismanlarla ¢evrili paradigmasi yerine komsularla sifir sorun politikasina
odaklanan ve bu baglamda ¢ok yonlii bir dis politikay1 benimsemistir. Bu dis politika
biitiin aktorlere esit yakinlikta olan ve kendini merkeze alan bir dig politika olmus ve
ozellikle de Irak’in isgaline dahil olmayarak ve 2005 Hariri suikasti {izerinden
Suriye’ye baski uygulandigi bir donemde bu iilkenin yaninda durarak Orta Dogu’da
ve diinyada sayginlikla karsilanan bir politika yliriitmiistiir. Ancak 2006’da Hamas
liderinin Tiirkiye’ye gelmesi ve Tiirkiye’nin yogun olarak igerde ve disarida
elestirilmesine yol agcmistir. Bu donemde Orta Asya ve Kafkaslara yeterince
odaklanmamas1 ve Orta Dogu ve Islam diinyasin1 sadece Iran-Suriye-Hamas
licgeninden ibaret gormesi ciddi elestiri konusu olmustur. 2009 Davos zirvesi ile
beraber Tiirkiye’nin dis politikast Arap ve Islam diinyasinda en popiiler noktasina
ulagirken Bat1 diinyasinda elestirilmeye devam etmistir. Ancak bu elestiri Tiirkiye nin
onurlu ve bagimsiz bir dis politika izledigi ve potansiyeline uygun bir rol talebinde
bulundugu seklinde degerlendirmeleri golgelememistir.

Ancak 2010°da Iran ile Bat1 arasinda niikleer soruna ¢dziim bulmak icin 17 Mayis
2010°da Tiirkiye ve Brezilya’nin aracilik ettigi ve 1200 kg disiik yogunluklu
uranyuma karsilik niikleer reaktorlerde kullanilmak igin gerekli 120 kg yakitin
(uranyumun) saglanmasini 6ngdren Tahran deklerasyonu ve bunun p5+1 iilkeleri
tarafindan kabul edilmemesi iizerine sorunun BM Giivenlik Konseyi’nde Iran’a genis
yaptirimlari giindeme getiren 9 Haziran 2010°da oylanan 1929 sayili karara olumsuz
oy vermesi ile bir anda eksen kaymasi tartismasi ve Tiirkiye nin Bati’dan uzaklagtigt
seklindeki elestiriler yogunlasmigtir. Buraya kadar Tiirk dis politikasinin Bati’da bazi
elestiriler s6z konusu olsa da genel olarak hem uluslararasi toplum tarafindan hem de
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Orta Dogu ve Islam iilkeleri tarafindan basarili bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu arada 2009 Mayisinda disisleri bakanligina getirilen Davutoglu’nun dis politika
perspektifi ilk sonucunu Tahran deklerasyonu ve BM’deki iran’a yaptirim kararinin
uygulanmasi ile vermisti. Her iki adimda aslinda kendi i¢inde problemleri barindiran
stireglerdi. Bu durum hem Orta Dogu’da hem de Bat1 diinyasinda ciddi endiselere yol
acmisti.

2011-2016 Donemi ve Dis Politikada Yeni Gelenekselcilik

2010 Kasimindaki NATO’nun Lizbon zirvesi dis politikada bir doniim noktasi
olmustur. Davutoglu son donemdeki hatalarini telafi etmek hem de Bati’nin giivenini
kazanmak adina yeni bir dis politika anlayisina yonelmistir. Bu ayni zamanda
Davutoglu’nun o giine kadar savunmus oldugu degerlere ve dis politika perspektifine
de tamamen aykirtydi. Bu yeni dénemin adi yeni gelenekselciliktir. Dig politikada
bazi yeni liberal unsurlar s6z konusu olsa da esas itibariyle Bat1 merkezlilik olarak
tanimlanan Tirkiye’nin geleneksel dis politikasina kararli bir doniis anlamina
gelmekteydi.

Tiirkiye’'nin NATO’nun flize savunma sistemine dahil olmasi ve Malatya’da
(Kiirecik’te) bir radar iissii kurulmasinin kabul etmesi, ¢cok tarafli diplomasiyi radikal
bicimde terk ederek Avrupa-Atlantik merkezli geleneksel dis politikaya geri
donmesiydi. Bu adimdan sonra Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’la iliskileri hizla
bozulmustur. Aslinda Tiirkiye Arap baharina bu dis politika degisikligiyle girdigi i¢in
bolgedeki gelismelere de ABD ve Bati’nin géziinden bakmis ve 6zellikle Suriye ve
Libya’daki manipiilasyonlar1 gérememistir. Sonugta Bati ile ittifak iligkisine o kadar
giivenmistir ki Orta Dogu’da Tiirkiye’ nin yeni bir rol iistlenmesine izin vereceklerine
ve bolgenin Tiirkiye’nin arzusu yoniinde degisecegi diisiincesine kapilmistir. Bu dis
politika perspektifi Suriye krizinin ilerleyen agamalarinda degismemis, sorunun Bati
ve ABD ile isbirligi yapilarak ¢oziilebilecegine olan inang Davutoglu’nun bagbakan
olarak kaldig: siirece devam etmistir. Bu donemde dis politika her ne kadar insani
diplomasi kavrami ve soft power merkezli goriinse de ¢ok yonliiliik ve Tirkiye
merkezlilik yerine Avrupa-Atlantik merkezli geleneksel dis politikaya geri
doniilmiistiir. Yeni diyebilecegimiz kismi yumusak giice odaklanmasi ve dis
politikanin insani diplomasi kavrami etrafinda sekillenmesiydi. Ancak giivenlik
problemlerini ve Tiirkiye’nin hard power konusunda yetersizligini gidermek yerine
sorunlar1 Bati ittifakinin giivenlik yapilanmasi gergevesinde ¢dzmeye calismastyla
gelenekselcilik daha agir basmaktaydi ve Tiirkiye’nin hareket alanini olabildigince
smirlamigti. Kald1 ki sdzde yeni dig politika 80 yildir Tiirkiye’nin igerde ve disarda
hi¢bir sorunu ¢6zmesine izin vermemisti. Aslinda bu dis politika Bati’nin sadik bir
miittefiki olma ve istenileni yapma anlayisina dayanirken igerde istikrarsiz bir iilke
olmasma yol agmaktaydi. Tirkiye, Suriye sorununda biitiin i¢ ve dis aktorlerin
tavrinda siirekli yeni degisimler olurken, 6zellikle ABD ve Bati’nin Esad’1 diisiirme
amacimin olmadigi daha 2012 ortasinda anlagilmigken, bu degisimi gormek
istememistir. Suriyeli muhaliflere ciddi bir askeri destekte bulunmayan ve egit donat
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politikas1 ¢ercevesinde sadece hafif silahlarin teminine izin veren ve muhaliflere agir
silahlar verilmesine kesinlikle karsi ¢ikan ABD’nin Esad’in diismesi yerine bu savasin
siirmesini istedigi goriilememistir. Iste tam bu donemde 2013 basinda baz1 El-Kaide
unsurlarmi Irak’tan Suriye’ye gectigi haberleri medyanin giindemine diismiistiir.
Nitekim El Kaide’nin Irak kolu olan Irak Islam devleti ile Suriye kolu olan Nusra
cephesinin 2013 Subatinda tek cati altinda birlestikleri ancak bunun uzun stirmedigi
ve Nisan ayinda iki orgiitiin bagimsiz olarak yollarina devam edecegi El Kaide lideri
Eyman El Zevabhiri tarafindan agiklanmigtir. Bu gelisme ile beraber tiim diinya Esad’1
birakip DEAS’la ilgilenmeye baslamistir. Bu dénemde 2012 Haziraminda bir Tiirk
ucag Lazkiye yakinlarinda Suriye hava sahasi diginda diisiiriilmiis olmasina ragmen
Tiirkiye buna karsi misilleme hakkini kullanmamigtir. Tiirkiye bu doénemde, 2012
Subatinda MIT krizini, 2013 Araliginda yarg: darbe girisimini, 2014 Ocaginda MIT
tirlarina operasyon girisimini, 2014 Ekiminde Kobani olaylarini, 2015 Eyliiliinden
2016 Haziranina kadar devam eden hendek operasyonlarini ve nihayet 2015 Ekimi ve
2016 Subat-Mart aylarinda Ankara’daki terdr saldirtlarint ve 2015 Kasimindaki Rus
ucagmin diigiiriilmesini yasadi. Tirkiye bu donemde AB ile 2015’te geri kabul
anlasmasmi ve 2016 Martinda da gocmen anlasmasim imzalamustir. Ozellikle
gbemen anlagmasi ile Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gog¢ engellenirken, Tiirkiye hizla
Suriyeli gogmen deposu haline gelmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin sayisi
2014°ten 500,000 iken 2015’de yani bir yil i¢inde 2,4 milyona ¢ikmisti. Tiim bu
gelismeler Bati ile isbirliginin igerde ve disarida yol a¢tig1 sorunlardi veya sorunlara
dogru yaklagmanizi engellemekteydi. Tiirkiye bu karanlik donemi 2014 Agustosunda
basbakanhga getirilen Davutoglu’nun darbeden birkag ay 6nce 2016 Mayisinda
bu gorevden alinmasi ve Haziran aymda Rusya ile temasa gegilmesi ile tersine
gevirecekti. Tiirkiye’deki bu degisiminin 6nii darbe girisimiyle kesilmek istenmistir.

2016 sonrasi: idealist Realizm ve Giiciin Akillh Kullanim1

2016 Araliginda baslayan Astana siireci ile Tiirkiye, Rusya ve Iran’la bolgesel
sorunlarin ¢oziimil konusunda ¢ok yonlii bolgesel diplomasiyi hayata gegirmistir.
Ancak Suriye’de dengeler olduk¢a degismisti. 2014 Agustosuna kadar Suriye
rejimine dolayli destek veren Rusya bu tarihten itibaren elde ettigi askeri iislerle
Suriye’de Tiirkiye’nin olast askeri hareketini onleyebilecek bir konumda
bulunuyordu. Bu arada Suriye’de iran’mn askeri varlig1 daha gériiniir hale gelirken,
Hizbullah da Esad yonetimi lehine Suriye’deki savasa dogrudan dahil olmustu. Ayrica
Suriye’de Daes’le miicadele daha oncelikli goriinmekteydi. Dolayistyla Suriye’deki
durum 2014 oncesine gore ¢ok daha karmagik bir hale gelmis, Bati ise kesinlikle
soruna Tirkiye ile ayni perspektiften bakmiyor; hatta yogun sekilde Tiirkiye’nin
DAES’e yardim ettigi propagandasini yaymaktaydi. Tirkiye’nin Bati ve ABD ile
iliskilerini yeniden gdzden gegirmesi ve iran ve Rusya ile yeni bir yol arayisina
girmesi gerekmekteydi ve yapilan da buydu. Bir anlamda Tiirkiye yeniden ¢ok yonlii
ve cok tarafli dis politikaya geri donerken bu yeni politika igerde tiim kesimler
tarafindan olumlu karsilanmaktaydi.
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Bu donemde iki tane fotografa birlikte odaklanmak gerekir. Silahlanmaya agirlik
veren, Rusya’dan fiize savunma sistemi satin alan, Dogu Akdeniz’de askeri varligimi
daha goriiniir hale getiren, sondaj faaliyetlerini siirdiiriirken Giiney Kibris’in bazi
iilkelerle beraber yiiriittiigli enerji politikasinin 6niinii kesmeye ¢alisan, Katar ve
Somali’de askeri iisler kuran ayrica hem yurt i¢inde hem de sinirlarimiz disinda
ozellikle Irak ve Suriye’de terdr unsurlarina karsi askeri operasyonlar yiiriiten
Tiirkiye’ nin giivenlik merkezli realist bir politika izledigi sdylenebilir ve bu anlamda
Tiirkiye’ nin soft powerdan ziyade hard powera oncelik verdigi ileri siiriilebilir.

Ancak Tiirkiye bir taraftan bunu yaparken diger taraftan, 3,6 milyonu Suriyeli olmak
iizere yaklasik 5 milyon miilteciye ev sahipligi yapmasiyla ve sinirlarinin diginda
yaptig1 8 milyar dolarhk insani yardimlarla, kendisinden yirmi kat daha biiyiik bir
ekonomiye sahip olan ve 6,5 milyar dolar insani yardim yapan ABD’yi de geride
birakarak bu alanda diinyada en fazla insani yardim yapan iilke konumuna yiikselmis
ve insani diplomasiden vaz ge¢medigini ve soft powera iligkin durusunda bir
degisiklik olmadigimi gostermistir. Tiirkiye ayn1 zamanda Filistin politikasinda bir
degisiklik yapmamis ve 2017 ve 2018’de o6zellikle ABD’nin Kudiis’ii Israil’in
baskenti olarak tanimas1 ve Gazze’de yiiriittiigii katliamlara kars1 Islam Isbirligi
Teskilatt donem bagkani olarak iki defa olaganiistii toplanti diizenlemis ve bu
gelismelere en sert tepki veren iilke olmustur. Ayni sekilde 2017°de Myanmar’da ve
2019°da Kesmir’deki gelismelere en net tepkiyi veren iilke yine Tiirkiye olmustur.
Ozellikle Myanmar’da 2017 Agustos ve Eyliil aylarinda katliama ugrayan ve
Banglades’e siginan Arakan Miisliimanlarinin bu iilke tarafindan kabul edilmesinde
Tiirkiye’nin ¢ok dnemli rolii olmustur.

Bunlarm yaninda Tiirkiye kurumsal ve diplomatik unsurlar olabildigince kullanmaya
calismis ve tek yanli politikalardan ¢ok yonli diplomasiye agirlik vermistir. Bu
baglamda Tiirkiye ve Rusya’nim &nciiliigiinde iran’in siirece dahil edilmesiyle iiglii
hale gelen yeni siireci baglatmistir. 2016 Arahginda baslayan Astana Siireci, Suriye
sorununa taraf olan diger aktorlerin de dogrudan veya dolayli katilimiyla ¢ok tarafli
miizakerelerde ele alinmis ve sonug vermeyen Cenevre goriismelerine gore daha etkili
hale gelmistir.

Bu yeni politikanin sonucunda 2016 ve 2018’de Tiirkiye Firat Kalkam ve Zeytin
Dal harekatim diizenleyerek giiney sinirmin bir terdr koridoru olmasini bir 6l¢iide
engellemistir. Yine bu politikanin bir sonucu olarak 2018 Eyliiliinde saglanan idlib
mutabakatiyla biiylik bir insani felaketin yasanmasi engellenirken, Tiirkiye’ye yeni
bir go¢ dalgasinin s6z konusu olmasmin da oniine gegilmistir. Tiirkiye ile Rusya ve
fran’n liderlik ettigi Astana siireci 2017 Ocaginda ilki yapilan konferanslarla devam
etmis 2. Astana Konferansi 2017 Subatinda, 3. Astana Konferansi 2017 Martinda, 4.
Astana Konferans1 2017 Mayisinda, 5. Astana Konferans: 2017 Temmuzunda, 6.
Astana Konferansi 2017 Eyliiliinde, 7. Astana Konferans1 2017 Ekiminde, 8. Astana
Konferans1 2017 Araliginda, 9. Astana Konferansi 2018 Mayisinda, 10. Astana (Sogi)
Konferans: 2018 Temmuzunda, 11. Astana Konferans1 2018 Kasiminda, 12. Astana
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konferansi ise 2019 Nisaninda gergeklestirilmistir. Bunlardan 2017 Mayisinda
gergeklestirilen dordiinciisii Astana Konferansinda Idlib’in de aralarinda bulundugu
dort bolge gerginligi azaltma bolgeleri olarak belirlenmisti. Diger taraftan Tirkiye,
Rusya ve Iran arasinda liderler bazinda gerceklestirilen iiclii zirvelerin ise ilki 22
Kasim 2017°de Sogi’de, ikincisi 4 Nisan 2018’de Ankara’da, ii¢iinciisii 7 Eyliil
2018’de Tahran’da, dordiinciisii 14 Subat 2019’da Sogi’de ve besincisi 6 Eyliil
2019°da Ankara’da gerceklestirilmistir. Tahran zirvesinden 10 giin sonra Sogi’de bir
araya gelen Tiirkiye ve Rusya Idlib’te catismasizhik bélgeleri olusturulmasi
konusunda mutabik kalmislardi. Tiirkiye 2016 sonrasi izlemis oldugu politika genel
ozellikleri itibariyle, giiciin akilli kullanim1 anlamina gelen smart power merkezli bir
dis politika izledigi ileri siiriilebilir ve bu yoniiyle teorik baglamda idealist realizm
olarak kavramlastirilabilir.

Sonu¢

Sonug olarak Tiirkiye’nin 2003 sonrasi dis politikasinin kendi i¢inde farkli 6zellikler
tagiyan farkli evrelerden olustugunu bazi donemlerde yumusak giiciin daha 6ne
ciktigim1 bazi donemlerde ise sert giiclin daha agirlikli oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bununla beraber son zamanlarda o&zellikle 2016 darbe girisimi
sonrasinda Tiirkiye’nin dis politikasinin giiclin akilli kullanimi ya da (akilli gii¢) ya
da smart power merkezli bir dis politika izlendigini sdylemek daha dogru bir
tanimlama olabilir. Bu dénemin bir baska 6zelligi ¢ok yonlii diplomasiye agirlik veren
degisen dengelere gore hizli intibak saglayan ve uluslararasi kurumsal isbirligini géz
ard1 etmeyen, miittefiklerle isbirligi baglaminda taahhiitlerine baglilig: siirdiiren bir
dis politika anlayigina sahip olmasidir. Bu donem teorik baglamda idealist realizm
olarak tanimlanabilir. Ciinki, sadece giivenlik¢i bir yaklasimin benimsendigi (Bush
ve Trump donemi ABD dis politikasi) ya da sadece idealist liberal unsurlarin 6ne
¢iktig1, glivenligin ve askeri unsurlarin goz ardi edildigi (Obama dénemi ABD dis
politikasi) bir dis politikadan ziyade her iki unsurun da iginde yer aldig1 pragmanik
bir dig politikaya odaklanildigi goriillmektedir.
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Will China Turn to Maritime Great Power Politics in Pacific Sea?

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN

istinye Universitesi

"China is at once a continental power and a maritime power (haiyang daguo) and it
possesses broad maritime strategic interests... These achievements have laid a solid
foundation for building a strong maritime power (haiyang qiangguo)."

Xi Jinping

International community and scholar’s discussion now the post-Cold War world as
we know it is coming to an end that great power politics is back, consequently the role
of naval forces national navies will continue to grow. Indeed, the XXI st century will
be the rise of China’s dramatic economic growth over the past two decades has
fundamentally changed the global and regional geo-economic and geo-political
landscapes its wider implications for international politics form the most important
issue in our time. The main goal of Xi’s signature initiative- Belt and Road Initiative-
BRI, with current estimates ranging between $1 to $8 trillion and some 70 countries
involved -is to expand Chinese global political and economic networks and to secure
a more active position in “global governance” without waiting for the West to give
China more roles and responsibilities in existing institutions. In spite of historical
Chinese foreign policy objectives mainly focused on land territories; new strategic
doctrine of the Chinese is organized around the will to make the Pacific Sea and to
expand its immediate maritime interests. Beijing has been serious changing policy
objectives recently toward solidifying a sphere of influence in the Asia-Pacific. China
also has expanded its maritime reach as it modernizes its navy and air force. China’s
ongoing maritime transformation from a traditional land power to a sea power. As
Andrew Erickson argues, “China’s naval build-up is only part of an extraordinary
maritime transformation-modern history’s sole example of a land power becoming a
hybrid land-sea power and sustaining such an exceptional status. Underwriting this
transition are a vast network of ports, shipping lines and financial systems, and-of
course-increasingly advanced ships.” At the beginning of 2017, the Chinese Navy had
328 ships. It now possesses nearly 350 ships and is already larger than the U.S. Navy.
China is the largest ship-producing country in the world and at current production
rates could soon operate 400 ships. Its commissions nearly three submarines each
year, and in two years will have more than 70 in its fleet. The Chinese Navy also
operates growing numbers of cruisers, destroyers, frigates, and corvettes, all equipped
with long-range anti-ship cruise missiles. Between 2013 and 2016, China
commissioned more than 30 modern corvettes. At current rates, China could have 430
surface ships and 100 submarines within the next 15 years. China’s leaders are laying
both the intellectual and material groundwork for out-of-area ventures. As a result,
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Chinese Communist Party (CCP) chiefs aim to guaranteed passage about access from
the time a ship leaves harbor China sea and the Pacific in East Asia until the time it
docks in an Indian Ocean, Persian Gulf, or European seaport. Unfortunately for
Chinese leaders and national-level documents characterize the goal of becoming a
maritime power as essential to China’s national development strategy. China making
a quick move to secure a military or strategic advantage in the Pacific region. The
international community has been viewing China's recent moves challenge the status
quo relating to the seas as representing "maritime expansion," and the Chinese
themselves have come to talk about making their country a maritime power. The 18th
Party Congress thus marks an important defining moment. China’s future is to be a
haiyang qiangguo-that is, a strong or great maritime power. However, China has also
been cooperating with neighbors to establish codes of conduct to reduce conflict in
the maritime arena.

South China Sea: Chinese claims and disputed islands

— Chinese claim line, the
so-called 'nine-dash line

© Disputed islands

-~ Exclusive economic zones
based on the UN Conven-
tion on the Law of the Sea

Source: Global Security, C515 2 DW
The Chinese navy justifies itself to its neighbors, necessarily worried, by the necessity
of escorting the commercial vessels essential to the economy of the country; but it is
known that the priority of the new strategies. Beijing considers the majority of the
South China Sea to be its sovereign territory, a claim that is disputed by international
law. China's military have been turning what were once small rocks and reefs into
heavily fortified remote military installations. These installations give China
a strategic advantage. The installation on the Spratly Islands, for example, has the
capacity to deploy fighter aircraft that could control key shipping lanes. The
commander of US forces in the Indo-Pacific, Admiral Philip Davidson, said during
his confirmation hearing that China is capable of dominating the South China Sea in
"all scenarios short of war.” This academic article aim to briefly analysis that will
transition China’s passivity naval modernization policy into maritime power.
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Yapay Zeka ve Sosyal Bilimler

Prof. Dr. Alaeddin YALCINKAYA

Marmara Universitesi

Sanayi devrimi ile baslayan teknolojik gelismenin giiniimiizdeki asamasi “Yapay
Zeka Donemi", daha ¢ok teknik bilimlerin konusu olarak goriilmektedir. Saglik
bilimlerinden miithendislige, doga bilimlerinden robot teknolojilerine kartopu hiziyla
biiyiiyen bu alana sosyal bilimlerin gereken ilgiyi gosterdigi sdylenemez. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan gegerli olan bu gergek 1s181nda, gelismis iilkelerle
veya bu alana yatirim yapanlarla aradaki makasin gittik¢e agilacagi goriilmektedir. Bu
anlamda basta Siyaset Bilimi, Hukuk Bilimleri, Sosyoloji, Psikoloji, Egitim ve Dil
bilimleri olmak tizere biitiin sosyal bilimlerin Yapay Zeka kapsamindaki sorunlarla
ilgisi, hatta kusatilmisligi s6zkonusudur. Her bir bilim dalindaki egitim, arastirma ve
degerlendirme siireglerinin Yapay Zeka teknolojileri ile gelistirilmesi, desteklenmesi,
yeni yontemlerin olusturulmasi gibi hususlar bu tebligin konusu disindadir. Fakat bu
tebligde yapay zeka sorunlari, politikalari, uygulamalar1 konusunda sosyal bilimleri
bekleyen, oOzellikle az gelismis/gelismekte iilkeler agisindan ihmal edilmemesi
gereken yeni alanlara, yeni tehlikelere isaret edilmektedir.

Az gelismis/gelismekte olan iilkelerde s6zkonusu olan haziri tiiketme, gelismeleri
geriden takip etme sorunu, Yapay Zeka konusunda da 6nemli dlgiide gegerlidir. Bu
kapsamda ihmali olanlar, 6rnegin bilgisayar oyunlar1 ve programlari konusunda daha
cok tiiketici olarak sadece ekonomik olarak kaybetmemektedirler. Bunun yaninda
sozkonusu iiriinlerin olumsuz/yonlendirici/belirleyici etkilerine maruz kalan kitleler
bir asama sonra diisiinme, gelistirme, iiretme ile birlikte sorgulama ve sorun ¢ézme
yeteneklerini kaybetmekte, programlanmis bir oyunun figiiran1 haline gelmektedir.
Basta yazilim programlar1 olmak iizere yapay zeka kapsaminda iilkemizde donemli
aragtirma, iiretim, hatta ihracat kapasitesine sahip birimler ve kuruluglar bulundugu
halde bu konunun sosyal bilimlerin 6ncelikleri arasinda yer aldigini, hatta giindem
maddeleri arasinda kendisine yer bulabildigini sdylemek miimkiin degildir. Bu
boliimde, yapay zeka konusunun egitimin her agamasinda ve her alaninda gerekli
ilgiyi gormesi, her seviyede programlarin olusturulmasi, basta Uluslararast iliskiler
olmak iizere sosyal bilimler alaninda da bu kapsamda mevcut ve muhtemel sorunlar
dikkate alinarak tezler hazirlanmasi, miifredatlarin gelistirilmesi tizerinde durulmakta,
bu baglamda 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zeka, Sosyal Bilimler, Egitim Politikasi, Robot
Teknolojileri ve Hukuk, Azgelismis Ulkeler, Yeni Somiirgecilik
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND SOCIAL SCIENCES

"The Age of Artificial Intelligence", which is the current stage of technological
development that started with the industrial revolution, is generally seen as the subject
of technical sciences. From medical sciences to engineering, from natural sciences to
robotics, this field, which grows with the speed of snowballs, cannot be said to have
received the necessary attention of social social sciences. This fact, which especially
valid for developing countries, shows that the gap between developed countries or
those who invest in this field will be gradually opened. In this sense, almost all social
sciences, especially Political Science, Law Sciences, Sociology, Psychology,
Education and Language sciences are realted to the problems of artificial ingelligence
or surrounden by it. The issuees such as developing, supporting and creating new
methods of education, research and evaluation process in each discipline with
Artificial Intelligence technologies are beyon the scope of this presentation. However,
in this chapter, new issues and new dangers are pointed out that should not be
neglected, especially for underdeveloped countries on Artificial Intelligence sciences
problems and policies.

In the underdeveloped/developing countries, the problem of being only consumer,
following the developments behind, is also valid in the field of Artificial Intelligence.
Those who are neglected in this context, for example, are not only losing economically
as more consumers in computer games and programs. In addition, the masses who are
exposed to the negative/directive/determinative effects of these products lose their
thinking, developing, producing, questioning and problem solving abilities and
become the figure of a programmed game. Within the scope of Artificial Intelligence,
especially software programs, there are units and organizations in our country that
have significant research, production and even export capacity. However, it is not
possible to say that the issue is one of the priorities of the social sciences and can even
find a place among the agenda items. In this study, it is emphasized that Artificial
Intelligence should receive the necessary attention in every stage of education and in
all fields of research, the creation of programs at all levels, the preparation of thesis,
and the development of programs considering the existing and probable problems in
the field of social sciences. Within the scope of this study, firs of all, the importance
of Artificial Intelligence in terms of politics, international relations and law sciences
is discussed and suggestions are presented in this context.

Key Words: Artificial Intelligence, Social Sciences, Educational Policy, Robot
Technologies and Law, Underdeveloped Countries, Neo Colonialism
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GIRIiS

Yapay Zeka alanmin genisligi, derinligi, konusu, tarihi gelisimi ve smurlar igin
sozkonusu oldugu gibi tanmmi da alan veya kapsama gore farkliliklar
arzedebilmektedir. Genellikle tekonolojik geligmenin son agamasi durumundak robot
teknolojilerinin bir iist basamag1 olarak goriilmesine ragmen antik ¢aglarda dahi tarih
boyunca bu kapsamda degerlendirilebilecek uygulamalar gérmek miimkiindiir.
Bununla beraber gilinlimiizde Yapay Zeka kapsamindaki gelismeler veya
smiflandirmalarda su basliklar dikkat cekmektedir: Algoritmalar, Yapay Sinir Aglari,
Makine Ogrenmesi, Derin Ogrenme... Bu baghklardan da ilk bakista anlasilacag
iizere Yapay Zeka, daha ¢ok teknik veya sayisal alanlarin konusu oldugu
zannedilmektedir. Bununla beraber Sosyal Bilimler arastirma ve uygulamalarinda
sayisal veriler yaninda hemen biitiin doga bilimlerinin etkisi, katkisi, yonlendirmesi
ka¢inilmazdir. Bu baglamda veri, sistem, degerlendirme siirecindeki islemlerin her
bilim alaninda soézkonusu oldugu gibi disiplinlerarast boyutu da giindeme
gelmektedir.

Algoritma (Logaritma), bir sorunu ya da bir problemi ¢ozmek veya belirli bir amaca
ulagmak i¢in gerekli mantiksal adimlarin tiimiine denir. Sorunun niteligi veya niceligi
ile kaynagina gore ¢dziim yolundaki mantiksal siire¢ ¢esitlenebilmekte, farkli alanlara
tagabilmektedir. Bu baglamda ilk bakista ilgisiz bir alan unsuru ile ¢dziime ulagmak
miimkiin olabilmektedir ki bu durumda ilgisiz zannedilen unsurdaki ilgiyi kesfetmek
ayn1 zamanda Yapay Zeka alanina adim atmak demektir. Mevcut sorunlarin yaninda
gelecegi tahmin etme, programlama, muhtemel sorunlari gérebilme, buna karsi
tedbirler ve ¢6ziim yollar1 iiretmede de algoritmik yontemler sézkonusu
olabilmektedir. Bu yoniiyle de Yapay Zeka, mevcut veya muhtemel bir sorunu
¢ozmek veya hedefe varmak iizere tasarlanan islemleri adim adim gergeklestirmek,
muhtemel sonuglart hesaplamak veya gormek demektir. Belirtmek gerekir ki Yapay
Zeka yontemlerinin baginda yer alan algoritma, ismini, tarihi Ozbek Hanhigmin
(glinlimiizde Tiirkmenistan’in) Hive sehrinde dogmus olan Ebu Abdullah Muhammed
ibn-i Musa el-Harizmi’den (780-850) almaktadir. Harizmi kelimesinden Kharedmi-
Elgaredme-Algoritma’ya gecis stlirecinde Tiirkge, Arapca ve batt dillerindeki
transliterasyon kurallar1 s6zkonusudur.

Yapay Zeka i¢in sozkonusu oldugu gibi genel olarak teknolojik gelisim, tekerlegin
veya ondan onceki aletlerin gelisimi ve kullanimi kapsaminda oldukga gerilere
gidebilmektedir. Bu baglamda Teknoloji “bilimsel bilginin pratik amaclar igin
kullanilmas1” demektir. Pratik amaglar dikkate alindiginda Teknoloji, “bilimsel
bilginin, oOzellikle sanayide pratik amaglar i¢in kullanilmasi” olarak
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tanimlanmaktadir.! Bununla birlikte teknolojide insan boyutu 6n planda olup “insanin
maddi g¢evresini denetlemek ve degistirmek amaciyla gelistirdigi arag gereclerle
bunlara iliskin bilgilerin timii”? oldugu goriilmektedir. Cevre kapsaminda iiretim,
ulagim, altyap1 gibi daha ¢ok teknik alanlar sd6zkonusu oldugu gibi egitim, saglik,
isbirligi veya catigmalar gibi sosyal alanlar da bulunmaktadir.

Bu boliimde Yapay Zeka ve teknikleri konusunda bazi tanimlar verildigi halde bunu
sinirlandirmak miimkiin degildir. Sanayi devriminden itibaren gittikce gelisen bu alan
ozellikle iletisim ¢ag1 imkanlariyla birey, toplum, yonetim ile diisiince ve davranis,
karar verme ve uygulama gibi alanlarda dahi 6nemli asamalar sézkonusu olmustur.
Boliimiin bagliginda “Sosyal Bilimler” vurgulanmis olup bununla beraber 6zellikle
Uluslararasi Iligkiler kapsaminda tespitler ve oneriler iizerinde durulacaktir. Basta
Uluslararas: Iliskiler olmak iizere genel olarak Sosyal Bilimler’in bu alandan
yararlanma ve gelistirilmesindeki rolii ve etkinligi, bu ¢aligmanin temel konusudur.
Bu kapsamda Yapay Zekanin Siyaset, Uluslararas: Iliskiler ve Hukuk bilimleri
acisindan dnemine isaret edilmekte, bu baglamda oneriler sunulmaktadir.

1. YAPAY ZEKA VE BELLi BASLI TEKNIiKLERIi

Genellikle teknolojik gelismelerin ileri bir agsamasi olarak tanimlandig1 halde Yapay
Zeka her donemin imkanlari ¢ergevesinde anlamini bulmaktadir. Bu baglamda
diinyanin manyetik alan1 ile ilgili maddelerin 6zelligi degerlendirilerek kesfedilen
bugiin icin basit yon gosterme aleti durumundaki pusula, icat edildigi donemde son
derece 6nemli bir Yapay Zeka iiriinii idi. Bunun gibi Amerika'nin ve Umit Burnu'nun
kesfi ile buharli gemilerin icadimin sonuglarini 6ngérmek, o dénem ydneticileri veya
bilim adamlar1 agisindan Yapay Zeka kapsaminda degerlendirilebilecek bir husus
sayilabilirdi. Salgimn hastaliklara karsi asi, antibiyotik ve diger tedbirler ile
demiryollari, telgraf, telefon dinamit ve diger patlayicilar gibi buluslarin 6nem ve
sonuglari da bu ¢ergevede degerlendirilebilir. Bununla beraber giiniimiiz teknolojileri
acisindan belli bashi Yapay Zeka teknikleri olarak Yapay Sinir Aglart (YSA),
Algoritmalar, Veri Madenciligi, Uzman Sistemleri gibi teknikler sdzkonusudur.
Gittikce yeni tekniklerin sdzkonusu oldugu “zihin kontrolii” de bir anlamda Yapay
Zeka’nin en olumsuz kullanim alanlarindan olup insan, toplu, hukuk ve uluslararasi
iligkiler bakimindan yogun bir sekilde tartisilmasi, bu alanda tedbirler alinmasi
gereken bir konudur.

YSA, Yapay Zeka teknikleri ve asamalar1 agisindan 6nemli bir yere sahiptir. YSA,
insan beyninin &zelliklerinden olan dgrenme yolu ile yeni bilgiler tiiretebilme, yeni

! Technology, https://www.lexico.com/en/definition/technology (erisim: 06.11.2019)
2 Teknoloji, https:/sozluk.gov.tr/?kelime=TEKNOLOJ%C4%B0 (erisim: 06.11.2019)
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bilgiler olusturabilme ve kesfedebilme gibi yetenekleri, herhangi bir yardim almadan
otomatik olarak gergeklestirebilmek amaci ile gelistirilen bilgisayar sistemleridir. ilk
yapay sinir ag1 modeli 1943 yilinda, bir sinir hekimi olan Warren McCulloch ile bir
matematik¢i olan Walter Pitts tarafindan gerceklestirilmistir. McCulloch ve Pitts,
insan beyninin hesaplama yeteneginden esinlenerek, elektrik devreleriyle basit bir
sinir ag1 modeli gelistirmiglerdir. Bu model sayesinde her tiirlii mantiksal ifade, tespit,
sorun ve ¢oziim formiillerinin olusturulmasi saglandi. Sonraki asamada ise birden
fazla néronun (hiicre) birlikte ¢alismasi iizerinde duruldu ve paralel galistirma teknigi
ile 6grenme ve uygulama kurallar1 belirlenmeye baglandi* Burada YSA'min ilk
uygulama alaninin hesaplama, teknik konular oldugunu &zellikle belirtelim.

Klasik algoritmalarin ¢ikislari, 6nceden konulan kurallara girislerin uygulamasi ile
elde edilir. Bu sistemde hesaplama, merkez olup es zamanli ve ardisiktir. Bellek
paketlenmis ve hazir bilgi depolanmistir. Bu yoniiyle sosyal bilimlerde kullanim alani
daha smirli kalmaktadir. Bununla beraber hata tdleransi olmayip daha hizh
calismaktadir. Bu yontemle girilen bilgiler ve algoritmalar kesindir.

YSA’nda ise 6grenme esnasinda girig-¢ikis bilgileri verilerek, kurallar konulur.
Hesaplama toplu olarak yapilmakta olup, es zamanli degildir ve 6grenmeden sonra
paralel yiirimektedir. Bellek farkli ndronlara ayrilmis ve aga yayilmistir. Bu
gerceklerden dolayr hata toleransi vardir. Sistemde yer alan noronlar arasindaki
iliskilere ve oOzelliklere bagl olarak yavas islemektedir. Onceki deneyimlerden
yararlanma yetenegi vardir. Bu Ozellikleri dikkate alindiginda sayisal alanlardan
sosyal konulara dogru gittikge genisleyen bir kullanim alani bulunmaktadir. Genel
olarak sanayide, otomotiv sektoriinde, uzay sanayiinde, bankacilikta, elektrikte, finans
sektoriinde, askerlikte ve saglik alanindaki yeri, Oncelikle akla gelmektedir. Bu
ornekler dikkate alindiginda diplomaside, stratejik planlamada, yonetim konularinda
kullanimi miimkiin goriinmekte olup esasen gelismis iilkelerde bu alanda Snemli
arastirma ve uygulamalar sozkonusudur. Ciinkii insan beyninin birgok
fonksiyonundan esinlerek kurgulanan YSA, deneme yolu ile 6grenme, degerlendirme
ve genellestirme fonksiyonlarini yerine getirebilmektedir.

Ozellikle saghk alaninda tahliller, bulgular, degerler 1s1ginda hastaligin teshisi,
tedavisi ve gelecegi konusunda YSA sayesindeki tahminler son derece 6nemlidir. Bu
baglamda ekonomi, hukuk, yonetim, diplomasi gibi alanlarda da gelecegin tahmini,
girilen verilerin yeterli ve dogrulugu sayesinde miimkiin olabilmektedir. Ote yandan
YSA, veriler arasindaki bilinmeyen ve fark edilmesi gii¢ olan iligkileri de ortaya
cikartabilme 6zelligine sahiptir. Bu anlamda algoritamik sistemlerden farkli olarak
YSA dogrusal degildir.

3 Mustafa Furkan Keskenler, Eyiip Fahri Keskenler, “Gegmisten Giiniimiize Yapay Sinir Aglar1 ve
Tarihgesi”, Takvim-i Vekayi, 5/2, (2017), 11.
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2. YAYAP ZEKA VE SOSYAL BIiLiMLER

Yapay Zeka, buharli motorlardan giiniimiize sanayi devriminin bir anlamda son
istasyonu kabul edilebilir. Siiphesiz bu alandaki gelismeler de yukarida isaret edildigi
iizere yatay ve dikeyden oteye ¢ok boyutlu olarak devam etmektedir. Bilgisayar-
bilisim ve oOzellikle iletisim teknolojileri alanindaki kazanimlarin bileskesi
durumundaki bu asamanin kapsami, etkisi her alan i¢in farklidir. Yapay Zeka
iiriinlerinin, ilk bakista ilgisiz sektorler arasindaki etkilesimi, igbirligi dahi bambagka
ufuklara yol acabilmektedir. Bu alanda kiran kirana rekabet s6zkonusudur. ABD-Cin
ticaret savagmin temelinde de bu alandaki yeni buluslar, teknolojik hirsizlik,
kopyalama, telif haklarini ihlal baglamindaki rekabet bulunmaktadir. Yapay Zeka-
Sosyal Bilimler iliskilerinde genellikle itiraz, birinin sayisal digerinin sdzel alan
olmasi, dolayisiyla aralarinda bir iliski olamayacagina yoneliktir.

Belirtmek gerekir ki Soguk Savas donemi uluslararasi politikalarinin menseini
niikleer flize basliklari, menzilleri, rampalari, yakitlar1 gibi her giin yeni bir bulusun
s6zkonusu oldugu teknolojik gelismeler olusturmaktaydi. O donem Uluslararasi
Iliskiler arastirmalarmin temelinde ise bu tiir teknik-fiziki gelismelerin uluslararasi
arenadaki etkisi, sonuglari, alinmasi gereken tedbirler benzeri c¢alismalar
bulunmaktaydi. Bununla beraber her iilkenin kapasitesi, buluslari, hedefleri, diger
iilkelerin de dig politikasindan ekonomisine, hukuk sisteminden giivenlik sorunlarina
genel politikalarii etkilemekte, yonlendirmekteydi. Siyasal bilimciler, bu gercegi
dikkate alarak durum tespiti yapmus, felaket senaryolarmna karsi ¢oziim Onerileri,
igbirligi planlar1 gibi alanlarda arastirmalar yapmis, yeni silah sistemlerinin etkisi,
giicii ve sonuglar1 dikkate alinarak yoneticiler veya uluslararasi kamuoyunu
bilgilendirmis, yonlendirmistir. Bu kapsamda Ornegin yeni savunma sistemleri
konusundaki aragtirmalara karar vermek, bunlar1 desteklemek, gelistirmek, tesvik
etmek siyasi tercihlerle miimkiin olabilmistir. Ornegin daha énce bircok savas icin
sozkonusu oldugu gibi 1453'de Istanbul'un alinmasinda en 6nemli faktorlerden biri,
genis ¢apli toplarin yapilmasidir. Bu gaptaki toplarin dokiilmesi siirecinde yasananlar,
siyasetin tercihi sayesinde gerceklesmistir.

Siyasal bilimlerle (diger sosyal bilimlerle birlikte) siyaset arasindaki iligki ayr1 bir
konudur. Siyasetten bagimsiz, fakat siyasetin bigane kalmadigi sosyal bilimlerin
gelismiglik derecesi ile iilkenin huzur, refah ve giivenligi arasinda dogrusal iligki
vardir. Bu anlamda 6rnegin Sosyoloji, Ekonomi, Yonetim Bilimleri gibi sosyal
bilimler ile Siyaset Bilimi arasindaki iliskiler, hatta ortak kapsama alani oldukg¢a
genistir. Belirtmek gerekir ki Sovyetler Birligi’nde fen bilimleri agisindan yetersizlik
sozkonusu degildi. Niikleer fizigin bircok alaninda Rus bilginler diger gelismis
iilkelerdekinden bir adim ondeydiler. Bununla beraber Sovyet bilim diinyasinda
olmayan yahut son derece smirlt ve yetersiz olup 6nemli dlgiide ideolojinin esiri
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durumundaki alan ise siyasal ve sosyal bilimlerdi. Sovyetlerin dagilma sebeplerinden
birinin de bu alandaki eksiklik oldugu genellikle kabul edilir.

Genel olarak azgelismis iilkelerde, onemli Ol¢iide eski somiirgeci iilke/iilkelere
bagimlilik sézkonusudur. Ozellikle sosyal bilimlerde Oryantalist baski her alanda
varligmi siirdiirmektedir. Dis tehditler ve olaganiistii sartlar altindaki siyasetin
etkisindeki sosyal bilimler, i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da yetersiz
kalmigtir. Bu yetersizlik, nice kumpaslarin, aldatilmalarin da kaynagini olusturmustur.
Bu anlamda sosyal bilimlerde ve arastirmalardaki yetersizlik ve yoksulluk teknik
alanlardaki zenginlik veya gelismeyi imkansiz veya basarisiz kilabilmektedir.

YOK Baskam Yekta Sara¢’n Yapay Zeka kapsamindaki “caligmalar, sosyal
bilimlerin etkin roliiyle desteklenmeli™* tespiti son derece énemlidir. Bu roliin iki
boyutu bulunmaktadir: Yeni teknolojilerin kullanimi, gelistirilmesi, bunlardan
yararlanilmasi konusunda toplum ve karar vericiler 6ncelikle bilinglendirilmeli, bu
yonde egitim ve biit¢e politikalart gilincellenmeli, gelistirilmelidir. Bu anlamda
s6zkonusu ¢aligmalar ve aragtirmalarin teknik boyutu her bilim alaninin kurallari,
kanunlari, yontemleriye ilgili bir konudur. Ancak bu tiir ¢aligmalara ilgi duymak,
tesvik etmek, diger iilkelerin bu alandaki kazanimlari ile bunun mevcut ve muhtemel
sonuglarint degerlendirmek bir¢cok boyutuyla sosyal bilimlerin de kapsama alanina,
sorumluluguna girmektedir. Ilkdgretimden {iniversiteye basta egitim, Ogretim,
aragtirma stiregleri olmak iizere sosyal bilimler kapsamindaki uygulama alanlarinda
yoneticilerin, egitimcilerin, planlayicilarin, hatta siyasilerin belirleyici rolii ve
sorumlulugu bulunmaktadir. Diger boyutu ise sosyal bilimlerin de Yapay Zeka
kapsamindaki gelismelerden istifade etmesi, kendi bilimsel arastirma ve
uygulamlarini  gelistirmesi geregidir. Bu baglamda 6rnegin dis politikalarin
belirlenmesi, diger devlet ve uluslararasi aktorlerle iliskilerin diizenlenmesi ve
yiiriitiilmesi ile diplomatik siire¢lerde de Yapay Zeka teknolojilerinden yararlanilmali,
hedefler ve ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmelidir. Ornegin 6nemli bir diplomatik
miizakere siireci oncesinde Yapay Zeka teknolojileri destekli hazirliklar, strateji
belirleme ¢alismalari yapilmalidir.

Giliniimiizde sosyal bilimler ile Yapay Zeka iligkileri baglaminda her giin yeni
gelismeler glindeme gelmektedir. 12 Nisan 2019°da Sanghay’da diizenlenen “Yapay
Zeka ve Uluslararas Iliskiler” konferansinin bir kismimni buraya aldigimiz panel ve
teblig basliklar1 bu konuda fikir verebilir:®

* Aysel Bozan Yilmaz, “Yiiksekogretim ‘Gelecege’ Odaklanmali”, Milliyet (6 Kasim 2019), 8.
5 ISA Research Committee 22, https:/isa-rc22.org/cfp-artificial-intelligence-and-international-relations-
april-12-2019-shanghai-university/ (erisim: 06.11.2019)
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Yapay Zeka, Toplum ve Politikalar: Yapay Zeka Felsefesi; Yapay Zekanim
Feminizasyonu ve Aletleri; Politik Ekonomi ve Robotlar; Yapay Zeka ve Gelecegin
Gti¢ Dengesi.

Yapay Zeka ve Teori: Yapay Zeka ve Ellul’un Teknik Teorisi Elestirisi; Sentorlarin
Yiikselisi; Istihbaratin Artirlmast ve Nesnelerin Interneti; Yapay Zeka ve Uluslararasi
Giivenlik; Yapay Zeka Uzerine Islam ve Konfiigyiis Perspektifi.

Yapay Zeka ve Cin: Degisen Yoniiyle Cin ve Otomasyon; Yapay Zeka, Sosyalizm ve
Cin; Cin ve Hindistan’in Yeni Bir Sosyal Diizen Kurma Firsat1 Olarak Yapay Zeka.

Yapay Zeka ve Toplum: Yapay Zeka ve Kamu Egitimi; Yapay Zeka Geleceginde
Insan Olmanin Anlami; Ulusal Yapay Zeka Stratejik Politikalar1 ve Onceliklerinin
Karsilastirilmast; Yapay Zeka, Dis Politika ve Veri Islemenin Zorluklari; Yapay Zeka
ve Islam.

Kasilastirali Siyaset ve Yapay Zeka: Siirdiiriilebilir Kalkmmanimn itici Giigleri
Agisindan Afrika’da Yapay Zeka ve Uluslararasi Politika; Yapay Zeka ve Niikleer
Silahlar; Latin Amerika’da Yabanci Yapay Zeka ile Uluslararasi Sirketler Iliskilerinin
Yeni Gelisme Kaliplari; Yapay Zeka ve Avrupa Politikalar1 Cergevesinde Yasal ve
Kurumsal Sorunlar.

Yapay Zeka ve Sehir: Kamu Giivenligi Agisindan Yapay Zeka Etigi Uzerine
Sosyolojik Bir Yaklagim; Bilgi ve iletisim Teknolojileri Isiginda “Akilli Sehir”,
Sanghay ve Meksiko’da Mekansal Yonetisimin Yeniden Yapilandirilmasi; “Iki Ates
Arasinda”, Demokratiklesmis Yapay Zeka Tehdidi; Yapay Zeka ile Yumusak Giiciin
Yeniden Kazanimi.

Benzer etkinlik, arastirma ve yaymlar gittikce arttigi ve yogunlastigi halde bu
basliklara iilkemiz sartlarinda ¢ok daha farkli temalar eklenebilir. Siyaset Bilimi,
Hukuk Bilimleri, Sosyoloji, Psikoloji, Egitim ve Dil bilimleri basta olmak iizere biitiin
sosyal bilimlerin yapay zeka kapsamindaki sorunlarla ilgisi sézkonusudur. Bununla
beraber her bir bilim dalindaki egitim, arastirma ve degerlendirme siireglerinin yapay
zeka teknolojileri ile gelistirilmesi, desteklenmesi, yeni yontemlerin olusturulmasi
gibi hususlar ¢ok daha kapsamli ¢aligmalarin konusu olup iilkemizde dahi bu tiir
arastirma ornekleri goriilmeye baglanmgtir.

Yapay zeka teknolojileri kapsaminda oOrnegin siirliciisiiz araglardan sanatsal
calismalara, finansal islemlerde uzaktan tibbi miidahaleye kadar pek ¢cok alanda esasl

¢ Uzaktan egitim dnemli dlgiide Yapay Zeka teknolojileri bilesimi olup bu konudaki bir ¢alisma igin bkz.:
Fatma Altinsoy, Uzaktan Egitim Ogrencilerinin Basarilarinin Yapay Zeka Teknikleri ile Tahmini,
(Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, 2019).
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doniisiimler yasanmaktadir. Bu gelismeler sadece iiretim tekniklerini degil fakat
birgok boyutlariyla insan, toplum, kent hayati, hukuk siire¢leri ile uluslararast iligkileri
etkilemekte, yeni bir evreye yonlendirmektedir. Ornegin Cin'de robot yargig
uygulamasina gegilmis, Yapay Zeka teknolojileri ile yargilama 6rnegi baslamisg olup
bu alanda diger tilkelerde de 6nemli ¢aligmalar ve uygulamalar goriilmektedir.’
Dolayisiyla Sosyal Bilimlerin hemen her alaninin Yapay Zeka kapsaminda
sorumlulugu, ilgisi, gorevi ve istifadesi bulunmaktadir. Bir asama sonra Uluslararasi
hukuk kapsamindaki sorunlarin da Yapay Zeka teknolojileri ile ¢oziimlenmesinin
giindeme gelme ihtimali s6zkonusudur.

3. AZGELiSMiS ULKELER VE YAPAY ZEKA

“Azgelismis Ulkeler”, “Gelismekte Olan Ulkeler”, “Ugiincii Diinya Ulkeleri” veya
“Yeni Bagimsiz Ulkeler” benzeri kavramlar, bazen birbirinin yerine kullanilabilmekte
olup 6nemli 6lgiide ortak yonleri bulunmaktadir. Bunlarin karsitt ise “Gelismis
Ulkeler”, “Sanayilesmis Ulkeler” veya “Batili Ulkeler” olup bunlar arasinda da
kismen ortak yon bulundugu halde biitiiniiyle ayni anlama gelmemektedir. 21.
Yiizyil'n ilk ¢egregi itibariyle Cin ve Hindistan gibi “Yiikselen Giigler”, fert basina
diisen milli gelir agisindan Azgelismis Ulke kategorisinde oldugu halde sanayilesme
ve teknolojik atilimlar dikkate alindiginda “Batili Ulkeler” ile rekabet eder hale
gelmiglerdir. ABD-Cin ticaret savaslarmin temelinde de Cin’in teknoloji temelli
ekonomik yiikseliginin bulunduguna isaret edildi. Bununla beraber Orta Dogu tilkeleri
ile Asya ve Afrika’daki eski somiirgelerin 6nemli bir kisminda i¢ savaslar ve etnik
catismalar siirerken bu gibi iilkeler sadece yeni silah teknolojilerinin kullanim bdlgesi
fonksiyonunu icra edebilmektedir. Oncelikle ¢atismalarin son bulmasi, komsular veya
iilke i¢in farkli gruplar arasindaki sorunlarin uzlagmayla ¢oziilmesi asamasindan sonra
tekonolojik gelismelere ayak uydurulmadig: takdirde, bu alanda gelisen filkelerle
aralarindaki mesafe ¢ok daha agilacaktir. Bu durum iletisim ve bilisim teknolojileri
ile Yapay Zeka destekli yeni somiirge diizeninin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.
Zihin kontrolii teknolojilerin bu agamada ¢ok daha etkili olacagt beklenmektedir. Bu
anlamda sosyal medyanin da saldirt aracit haline geldigi, bu anlamda bilinen
silahlardan ¢ok daha etkili oldugu, gelecekte daha da etkili olacag: goriilmektedir.®

Genellikle i¢ veya bolgesel istikrarsizligin hiikiim siirdiigli azgeligmis tlkelerin
beslenme, saglik ve temel egitim sorunlarimi ¢ézmeleriyle birlikte teknolojik
alanlardaki yatirimlar yaninda en az bu alandaki kadar sosyal bilimlere de yatirim
yapmasi ve ilgi gostermesi gerekmektedir. Clinkii tiretim, ulagim, istihdam, verimlilik

7 Jiang Wei, "China Uses Al Assistive Tech on Court Trial for First Time" 24.01.2019,
https://www.chinadaily.com.cn/a/201901/24/WS5¢495919a3106¢65c34e64ea.html (erigim: 10.11.2019).

8 Peter W. Singer and Emerson T. Brooking, LikeWar: The Weaponization of Social Media (Boston, New
York: Eamon Dolan Books, 2018).
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gibi alanlardaki teknik gelisme, oncelikle sosyal alanda bilinglenme, diisiinme ve
planlama becerisi kazanma ve uygun politikalar1 belirleme yeteneklerinin varligina
baglidir ki Yapay Zeka bu yoniiyle de gittikce 6nem kazanmaktadir.

Yapay Zeka sorunlari, politikalari, uygulamalart konusunda sosyal bilimleri bekleyen,
ozellikle az gelismis iilkeler agisindan ihmal edilmemesi gereken yeni alanlar yaninda
yeni tehlikeler s6zkonudur. Az gelismis tllkelerde dahi ileri teknoloji iiriinlerine
ulasimda problem yasanmadig1 halde, genellikle bu tiir iilkeler s6zkonusu iiriinlerin
titketicisi durumunda olup bu siirecte iiretici ve tiiketici lilkeler agisindan makas
gittikce daha da agilmaktadir.

Az gelismis/gelismekte olan iilkelerde s6zkonusu olan hazir1 tikketme, gelismeleri
geriden takip etme sorunu, Yapay Zeka konusunda da 6nemli dlgiide gegerlidir. Bu
kapsamda ihmali olanlar, 6rnegin bilgisayar oyunlari ve programlari konusunda daha
cok tiiketici olarak sadece ekonomik olarak kaybetmemektedirler. Ayn1 zamanda
disiinme, gelistirme, sorun ¢ozme, gelecegi tahmin etme ve gerekeni yapma
yeteneklerini koreltmektedirler. Bunun yaninda sézkonusu firiinlerin  olumsuz,
yonlendirici, belirleyici etkilerine maruz kalan kitleler bir asama sonra iiretme,
gelistirme ve sorgulama giiciinii kaybetmekte, programlanmis bir oyunun figiirant
haline gelmektedir.

Basta ¢aligma hayati1 olmak iizere sosyal ve ekonomik hayat1 bu 6l¢iide etkileyen bir
unsurun sosyal bilimlerin uygulama alani olarak sosyal politikalar kapsaminda da
incelenmesi 6nem arz etmektedir. iletisim teknolojilerinin isgiicii, biiyiime, gelir
dagilimi gibi konularindaki etkilerini sosyal politik agidan tartismak son derece
onemlidir.” Bu baglamda gelisen teknolojilerin azgelismis iilkelerdeki yikici,
somiiriicii etkilerini en aza indirmek ve refah artirici sonuglara ulasmada da Yapay
Zeka tekniklerinden yararlanmak gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki ilk bakista bir
iilkenin i¢ sorunu olan sosyal politikalar, énemli Ol¢iide giivenlik, egemenlik,
bagimsizlik sorunlar1 haline gelebilmekte, esasen Yeni Somiirgecilik doneminde bu
gibi sorunlar sik sik istismar edilebilmekte, hatta hedef dogrultusunda
kiskirtilabilmektedir.

Basta yazilim programlari olmak iizere Yapay Zeka kapsaminda, tilkemizde dnemli
aragtirma, tretim, hatta ihracat kapasitesine sahip birimler ve kuruluslar
bulunmaktadir. S6zkonusu yatirnmlarin da 6nemli bir kismu kiiresel sirketlerin
blinyesindeki 6zel sirketlerin kontroliindedir. Bununla beraber Tiirkiye’nin,
bolgesinde Yapay Zekaya en ¢ok yatirim yapan iilke oldugunu belirtelim.'* Ote
yandan bilgisayar, elektrik-elektronik boliimii mezunlarinin 6nemli bir kismi issiz

° Pelin Erdogan Keysan, Yapay Zekanin Giicii, Istihdam ve Gelir Dagilimina Etkileri (Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, 2019).

10 Kendi Bolgesinde Yapay Zekaya En Cok Tiirkiye Yatirim Yapt, https://www.haberturk.com/kendi-
bolgesinde-yapay-zekaya-en-cok-turkiye-yatirim-yapti-2538971-teknoloji Erigim 11.11.2019
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oldugu halde Yapay Zeka kapsaminda ¢aligsan sirketlerin ihtiya¢ duydugu konularda
yeterli eleman bulamamalar1 da egitim sistemimizin bir ¢ok alandaki program ve
ongorii problemini ortaya koymaktadir. Ozel sirketlerin daha ¢ok teknik alanlardaki
bu basarisina kargin konunun sosyal bilimlerin dncelikleri arasinda yer aldigini, hatta
oncelikli glindem maddeleri arasinda kendisine yer bulabildigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu yoniiyle Tiirkiye’nin Azgelismis-Geligsmekte-Yiikselen Giic iilkeleri
dagilimindaki yeri tartigmalidir. Yapay Zeka konusunun egitimin her agamasinda ve
her alaninda gerekli ilgiyi gérmesi, her seviyede programlarin olusturulmasi, sosyal
bilimler alaninda da bu kapsamda mevcut ve muhtemel sorunlar dikkate alinarak
tezler hazirlanmasi, teoriler gelistirilmesi konusunda yonlendirici, programlayici,
tesvik edici egitim ve akademik sistem doniisiimiine ihtiyag vardir.!!

Gerek uluslararas1 arenada her bir aktoriin politikalarini analiz ederek gerekli
tedbirleri almak gerekse mevcut strateji ve politikalar kapsaminda oncelikler,
uygulamalar ve yatirimlar, 6nemli 6lgiide teknolojik imkanlarla ilgilidir. Bir aktoriin
yeni veya farkli bir politikast konusunda diinya kamuoyunu ikna etmesi de bu
imkanlarla baglantilidir. Bu kapsamda kiiresel gii¢ler, isgal veya somiirii politikalarini
terorle miicadele yahut giivenlik nedenlerine dayandirmakta, daha fazla silah satist
icin hedef bolgelerde ¢atigmalari tesvik etmekte, bununla beraber diinya kamuoyunu
farkli yonde ikna edebilmektedirler. Siiphesiz bu basarinin altinda digerleri yaninda
iletisim teknolojilerinin katkist bitytiktiir.

Tipk1 Umit Burnu'nun kesfinin uluslararasi sistem iizerindeki pek tahmin edilmeyen
sonuglar1 gibi, aynt zamanda teknolojik alanda yiikselen bir gii¢ olarak Cin'in drnegin
Kusak-Yol projesinin, ulasim ihtiyacini karsilamanin Gtesinde siyasal sonuglarini
gorebilmek icin Yapay Zeka teknolojilerini, dogru ve yeterli bilgilerle kullanmak
gerekmektedir. Ciinkii Cin'in T{rilinlerini diinya pazarlarmma ulagtirma sorunu
bulunmadig1 halde bu alanda kullanilmayan kapasite dahi s6zkonusudur. Bununla
beraber, yine farkli iilkelerde olabildigince Cin'li yerlestirme stratejisi dikkate
alindigin bir donem sonra Kusak-Yol giizergahinda yeni Cin kolonileri olugturma
hedefi ortaya c¢ikacaktir. Birgok arastirmact veya Kusak-Yol gilizergdhi iilke
politikacisi, eksik veya yetersiz bilgilerle "bu projede yer almak sart" gibi sdylemlerle
ortaya ¢ikarken mevcut Yapay Zeka sistemlerinden dahi projenin barig¢il ticaretin
Otesinde emperyalist hedeflerinin s6zkonusu oldugu sonucuna ulasilabilecektir.
Azgelismis iilkelerin acil ihtiyaglari konusunda yabanci yatirim ¢ekme politikalari,
yoneticilerinin gilinliik sorunlara odaklanip uzun vadeli stratejileri dikkate
alamamalari, Yapay Zeka alaninda da yiikselen gii¢lere yeni imkanlar saglamaktadir.

Sonug olarak azgelismis iilkeler ve Yapay Zeka kapsaminda, ilk akla gelen, sanayi
devrimini gergeklestirmis tilkelerin iletisim teknolojilerinde de 6ncii rolii dikkate

! Ryan Kiggins, "Big Data, Artificial Intelligence, and Autonomous Policy Decision-Making: A Crisis in
International Relations Theory?", in The Political Economy Robots: Prospects for Prosperity and Peace
in the Automated 21* Century, ed.: R. Kiggins (Cham: Palgrave Macmillan, 2018), 211-234.
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alindiginda aradaki makasin acilacagi/agildigidir. Ancak bircok ornek dikkate
alindiginda bazi eski somiirge tilkelerinin diisiik bir maliyetle Yapay Zeka alaninda
ilerleme gosterdikleri ve gelismis lilkelerle aradaki mesafeyi kapattiklari, hatta
ekonomik sonuglar1 da dikkate alindiginda bir anlamda eski somiirgecilerini tehdit
asamasina geldikleri goriilmektedir.

4. YAPAY ZEKA VE ULUSLARARASI iLISKILER

Genel olarak Sosyal Bilimler ve sorunlari alanindaki tespitler, Uluslararsi iligkiler
disiplini ve uluslararas: politikalar icin fazlasiyla gegerlidir. Kiiresellesme caginda
devletler bir¢ok bakimdan birbirine bagimli hale gelmis olup bu baglamda iireten,
pazarlayan, gelistiren iilkeler digerlerini kolayca etkisi altina alabilmektedir. Buna
karsin dis politikanin belirlenmesinde diger {ilkelerdeki gelismeler, imkanlar,
yenilikler ile buna dayanan hedeflerin belirlenmesi siirecinde dogru ve yeterli bilgiye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda sadece silah teknolojileri konusunda degil fakat
iiretimde, saglikta, egitimde ve diger sektorlerde, hangi iilkede ileri teknoloji veya
Yapay Zeka alaninda ne kadar birikim oldugu, hangi yeniliklerin, arastirmalarin,
iiretimin yapildigiin envanterine ihtiyag duyulmaktadir. Onemli 6lgiide farkl
branslarda egitim ve arastirma konusu olan diger iilkelerdeki envanter tespiti, i¢ ve dis
politikalarin belirlenmesinde son derece 6nemlidir. Diger iilkelerin teknik, sayisal,
ekonomik veya vurucu gii¢ kapasitesinin tespiti, dis politik tercihler i¢in oldugu gibi
isaret edildigi izere egitim, yatirim ve arastirma alanlarinin belirlenmesinde de dnem
arzetmektedir.

Yapay Zekanin Uluslararas: iliskiler disiplini kapsaminda teknoloji gelistirme
boyutunun ilkesel olarak s6zkonusu olmadigi, esasen bu konunun teknik bilimlerin
alanina ait olduguna yukarida isaret edildi. Bununla beraber diinyadaki gelismeleri
izleme ve gelecegi dngdrme gérevinin de bu disiplinde oldugu belirtildi. Ote yandan
sozkonusu teknolojilerin, Uluslararas: Iligkiler alaninda da egitim ve arastirma
stirecinden diplomatik miizakerelere kadar kullanilmasi, diger iilkelerin politik hedef
ve stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli katkilari olacaktir.

Eldeki verilere dayanarak uluslararasi politikay1 belirlemede genellikle geligmis
iilkelerin degerlendirme ve yonlendirmeleri etkili olurken emperyalist giiglerin kendi
¢ikarlar1 dogrultusundaki kamuoyunu etkileme ve kamu diplomasisi yontemleri bilim
ve diplomasiyi de belirleyebilmektedir. Ornegin 2019 sartlarinda ABD-Israil’in
Ortadogu’da smirlar1 yeniden ¢izme, bu cergevede Tiirkiye’den de toprak alarak israil
uydusu bir devlet kurma stratejileri ortada iken akademik alanda bu stratejileri
destekleyen, oOnceleyen, hakli gosteren bulgu ve teorilerin bilim olarak kabul
edilmesinin ¢eligkileri agiktir. Bu kapsamdaki yayin veya “bilimsel” arastirma
"bombardimaninin" Israil disindaki bélge iilkeleri agisindan olumsuzluklari her
firsatta goriilmektedir. Istila ve somiirii girisimlerini Washington, Londra, Paris
penceresinden giivenlik sorunu olarak gérmek, biitiin saldirganliklar1 terérle miicadele
kapsaminda analiz etmek, somiirge aydini boyundurugundan kurtulamamak demektir.
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Burada sorun ilk bakista yonetim, siyasi tercih, politika yanlis1 gibi goriilmekle
birlikte gergek ve yeterli verilerin karar mekanizmasina girisinde engellenmeler veya
bunlarin degerlendirilmesi siirecinde garpitilamalar da s6zkonusu olabilmektedir. Bu
gercekler klasik degerlendirme yontemleriyle ortaya ¢ikarilabilecegi gibi Yapay Zeka
kapsaminda, &rnegin strateji tespiti odakli programlanmis olan Yapay Sinir Aglar
kapsaminda kolayca ortaya ¢ikabilecek, muhtemel spekiilasyonlar dnlenebilecektir.

Bunun gibi ABD’nin Ortadogu Politikas1 kapsamindaki birgok ¢alismada, Israil
adinin pek gegmedigi, bunun yerine ekonomik ¢ikarlar ve giivenlik gibi hususlar
iizerinde duruldugu goriilebilmektedir. Halbuki Israil’in cikarlar1 ve yayilma
politikasinin desteklenmesi, ABD'nin 6zellikle Orta Dogu ile ilintili dis politikasinin
merkezinde yer almaktadir. ABD’nin Orta Dogu politikasi ele alinirken, yasananlarin
daha ¢ok terérle miicadele kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, silah sanayii
patronlarinin veya Siyonist lobinin bunda hi¢ dahli olmadigin1 zannetmek, hemen her
firsatta ulasilabilecek verilere kapali olmak anlamma gelmektedir.!?> Uluslararas
Iliskiler aragtirmacilarmin  6nemli dlgiide ABD-Bati etkinligindeki bilimsel
faaliyetlerde veya iiniversite etkinliklerinde yer alma, akademik siiregte basar1 dlgiitii
olarak kabul edilen yayin, atif ve igbirligi mekanizmalarina katilabilme kaygisi1 6nemli
Olciide Yapay Zeka’nin bigane kalamayacagi gergekleri yok saymak zorunda
birakmaktadir.

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de Yapay Zeka teknikleri ve mithendisliginin, saglik ve
teknik alanlarda uygulanmasi konusunda 6nemli basarilar sézkonusudur. Esasen
sanayi devriminin her asamasinda 6nemli buluslarin hareket noktasini, savagtaki
ihtiyaclar, yaralilarin tedavisi, salgmlarin 6nlenmeis olusturmustur. Bu gergekten
hareketle ambargi ve benzeri yaptirnm siireglerinde Aselsan, Havelsan gibi
kuruluglarin bu alanda Onemli basarilar1 sézkonusudur. Bu gibi kuruluslar,
“Onlenemeyen” bagarilarindan dolayr zaman zaman kiiresel giiclerin ve sirketlerin
saldir1 ve baskilarina maruz kalabilmektedirler. Terorle miicadele siirecinde 6rnegin
IHA (Insansiz Hava Arac1) ve SIHA (Silahli Insansiz Hava Araci) gibi araglarimn
gelistirilmesi ve {iretilmesi 2019 sartlarinda Yapay Zeka alaninda onemli
kazanimlardandir.

Niikleer fizik, Soguk Savas donemi politikalarinin temelini olustururken giiniimiizde
bunun yerini, bir anlamda sonraki asama olarak Yapay Zeka teknolojileri ile bu
kapsamdaki saldir1 sistemleri almigtir. Esasen bu teknolojilerle niikleer kazanimlar
cok daha etkin hale gelmistir. Bat1 veya yiikselen giicler akademiyasi, teknolojik
gelismeler yaninda Yapay Zekanimn siyasal anlami ve sonuglari konusunda kafa
yormakta, oncelikle durum tespiti yaparak gelecegi tahmin etmekte, senaryolar ve

12 Alaeddin Yalginkaya, "Trump'in da Dogrusu Var: Silah Baronlar1 Savas Istiyor",
https://www.turkishnews.com/tr/content/2019/07/25/trumpin-da-dogrusu-var-silah-baronlari-savas-
istiyor/ (erigsim: 07.11.2019).
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planlar hazirlamaktadir. Bu baglamda “siyasal”in destegini alamayan teknolojinin
ancak bagkalarina hizmet ettigi gergegi agiktir.

Belirtildigi lizere bu konu, genel olarak Sosyal Bilimlerin 6zellikle de Uluslararasi
[liskilerin 6ncelikli giindeminde olmas1 gereken bir husustur. Bu baglamda Putin'in
'Bilgi Giinii'nde, dgrencilere soyledigi su sozleri, bir kiiresel giiciin lideri olmasinin
yaninda onun mesleki deneyim olarak istihbarat uzmanlig: ile lisans egitimi olarak
Devletler Hukuku alanindan gelmis olmasinin da bir sonucudur: "Yapay Zeka, sadece
Rusya i¢in degil, fakat biitiin insanlik i¢in gelecektir. Sadece muazzam firsatlar degil
fakat 6nlenmesi zor tehditler de getirmektedir. Bu alanda kim lider olursa diinyanin
yoneticisi olacaktir."!® Yapay Zeka alanindaki firsatlar, imkanlar yaninda, bu
teknikleri silah ve saldir1 araci olarak kullananlara karsi tedbir alinmasi gerektigi,
bunun i¢in de gerekli donanima sahip olma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Alani, kapsami, birgok bilim dali agisindan farkli boyutlariyla, tizerinde uzlasilan bir
Yapay Zeka tanimi bilinmemektedir. Ozellikle sosyal bilimler alani sdzkonusu
oldugunda bu daha da zordur. Bununla beraber farkli disiplinler agisindan etkisi,
fonksiyonu ve sonuglari dikkate alinarak, sonu¢ olarak su tanimi Oneriyoruz: Bir
sorunun ¢oziimiinde, olayimn tahlilinde, hedefe ulagmada, iiretimde veya basariya
ulagsmada ilgisiz gibi goriilen/zannedilen maddeleri-unsurlari-verileri-teknikleri-
imkanlari-gergekleri-olaylari-gelismeleri birlikte degerlendirebilme, bagdastirabilme,
teknik  boyutlarint1  hesaba  katarak uygulama asamasina  gecirebilme
yetenegi/sanati/teknolojisidir. Birbirinden farkli alanlar1 degerlendirerek sonuca
varma, yeniden iiretme zinciri igerisindeki bilim dallarinin ¢oklugu ve ulasilan her
sonucun yeni buluslarin girdisi oldugu dikkate alindiginda bu alandaki gelismelere
simir koymak miimkiin degildir. Dolayisiyla her bir uluslararasi aktdriin veya birimin
neler yaptiginin, yapabileceginin tespiti de kolay degildir. Bu anlamda Putin'in de
belirttigi gibi muazzam firsatlar yaninda ongoriilmesi olduk¢a zor tehditler de
so6zkonusudur.

Diger alanlarda oldugu gibi Yapay Zeka konusunda bagka iilkelerdeki gelismelerden,
buluslardan yararlanilmali, ancak bu {ilkelere teslim olunmamali, bu iilkelerden
gelecek program ve sistemlere bagimli hale gelinmemelidir. Sanayi devrimi ve
sonrasinda gerek teknolojik gerekse finansal bagimlilik, sémiirenler ve somiiriilenler
arasindaki makasin gittikce agilmasina yol agmistir. Bununla beraber teknolojik
gelismelere kaynak, personel ve zaman ayirabilen 6rnegin Cin, Hindistan ve Malezya
gibi eski somiirge iilkeleri bu alandaki makas1 kapatma asamasina gelmislerdir.

13 Vladimir Putin, "Whoever leads in Al will lead the World", 01.09.2017,
https://www.rt.com/news/401731-ai-rule-world-putin/ (erisim: 10.11.2019)
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Belirtmek gerekir ki Putin'in "Yapay Zekada Lider Olan Diinyay1 Yonetir" sdziiniin
kapsaminda sadece silah veya teknik sektorler bulunmamaktadir. Yapay Zeka
tekonolojisi alaninda savas stratejileri, taktikleri ve siber dahil saldir1 alanlar1 ve
yontemlerinin degismeye basladigi, degistigi bir gercektir. Bunun yaninda fiili veya
siber saldir1 ile de baglantili olarak drnegin finans, ekonomi, ulagim, saglik, egitim
gibi alanlarda 6nemli gelismeler s6zkonusudur. Bunun gibi diplomasi ve vatandaglik
sistemlerindeki degisme ve gelismeler, egemenlik kavraminin kapsam ve etkinligini
tartigmali hale getirebilecektir. Benzer gercekler dikkate alindiginda, bir iilkenin
Yapay Zeka ile i¢ ige olmayi nasil sectigi (ya da segmedigi), gelecekteki vatandaslik,
yonetim, dis politika ve toplumsal iliskilerdeki gelismelerini dogrudan etkileyecektir.
Bu alana ilgi duymayan veya yatirim yapmayanlar, yok olmayi, kurtulusu olmayan
sOmiirii donemine girmeyi kabullenmisler demektir.

Yapay Zeka, kapsamindaki ¢alismalarm, bir¢ok bakimdan Sosyal Bilimler
is1ginda/kapsaminda/yonlendirmesi  altinda  yliriitilmesine,  gelistirilmesine,
desteklenmesine ve bu alanda bilinglendirmelerin  hizlandirilmasina  ihtiyag
bulunmaktadir. Basta egitim, 6gretim, aragtirma siire¢leri olmak tizere Sosyal Bilimler
kapsamindaki uygulama alanlarinda o6rnegin dis politikalarin = belirlenmesi,
yiiriitiilmesi ve diplomatik siireglerde de Yapay Zeka teknolojilerinden yararlanilmali,
hedefler ve ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmelidir. Oncelikle akademik camiadaki
kurumlasma ve miifredattan baglayarak bu boliim kapsaminda su hususlarin yapilmast
orerilmektedir:

Yapay Zeka alaninda basta Uluslararasi iliskiler alaninda olmak iizere sosyal bilim
dallarinda lisansiistli programlar agilmali,, olabildigince farkli konularda ve
disiplinleraras1 kapsamda tez, proje, arastirma, uygulama, yaymlar {iretilmelidir.
Teknik alanlarda oldugu gibi sosyal bilimlerde de g¢alismalar ve projeler de
olabildigince tesvik edilmelidir.

Miifredat kapsaminda oncelikle bu alandaki ulusal ve uluslararasi envanter tespit
edilmeli, diger devlet ve kuruluslarin buluslari, projeleri, iiriinleri, etkinlikleri takip
edilmelidir. Bu baglamda uluslararas1 aktorlerle birlikte kisiler, arastirmacilar,
kurumsallagmalar, uygulamalar, alet-edevat ile makineler, silah sistemleri, stratejiler,
hedefler, taktikler, politikalar ve benzeri unsurlar konu edinmelidir.

Teknik alanlardaki yapay zeka kazanimlari, kadrolari, kurumlar1 ile sosyal bilimler
kurumlar1 ve alanlar1 arasindaki iligkiler kapsaminda dersler, seminerler, uygulamalar
yapilmalikir. Sosyal Bilimler/Uluslararas: iliskiler, teknik alanlardaki gelismeler
konusunda  bilgilendirildigi  gibi, teknik  kadrolar = da  Uluslararasi
[liskiler/Y aklasimlar/Hukuk kapsamindaki temel konularda donatilmalidir.

Yapay Zeka uygulamalarina, biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagilmasiyla politika
kilavuzlar1 olarak hizmet edebilecek kamu politikasi ilkeleri, normlar1 ve kurallar
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gelistirilmelidir. Bu maksatla Yapay Zeka uygulamasinin siireclerini elestirel olarak
degerlendirmek i¢in disiplinlerarasilik ger¢egi dikkate alinmalidir.

Belirtmek gerekir ki ABD, Cin, Rusya gibi kiiresel gii¢ler yaninda Fransa, Almanya,
Ingiltere, Isveg gibi birgok iilke "Yapay Zeka Stratejilerini" hazirlamis yayinlamis ve
uygulamaya ge¢mistir. Tiirkiye’nin de bu alanda strateji belirlemesi ve bunun
toplumla paylasilmasi, egitimin her kademesinde yatay ve dikey olarak benimsenmesi
saglanmalidir.
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Orta Asya'da Su Sorunu ve Cevre Giivenligi

Prof. Dr. Giray Saynur DERMAN

Marmara Universitesi

Ozet

Su, insan ihtiyac1 ve ekonomik dneme sahip stratejik bir kaynaktir. Gegtigimiz yiizyil
basindan giiniimiize kadar enerji kaynaklari i¢in verilen miicadele devletlerin varlig
adma yok etme stratejilerine doniismiistii. Giivenligin farkli boyutlar1 igerisinde yer
alan ¢evre giivenligi icerisinde hayati Sneme sahip suyun 6nemini daha énemli bir
boyuta tagimaktadir. Su; iklim kosularmin degisimi, kaynaklarin verimsiz kullanima,
cevre kirliligi gibi nedenlerle kiiresel paylagim savaslarinin yeni bir nesnesini
olusturmustur. Diinyanin hegemon giigleri yeni stratejilerine, su kaynaklarini
paylasim ve denetim politikasini da eklemislerdir. Dolayisiyla enerji savaslarindan
sonra su savasglarindan daha sik bahsedilir olmustur. “Sinirasan” ve “uluslararasi su”
konumundaki sular ¢atigma ihtimali olan sulardir. Bolgesel ¢atisma unsuru olan su
havzalarindan Orta Asya’nin smir asan sulari bugiine degin énem verilmeyen en
kompleks problemlerden birini teskil etmektedir. Orta Asya bulundugu dogal ve
cografi sartlariyla Avrasya’nin en biiyiik ve en temiz su kaynaklarina sahiptir. Pamir,
Tanr1 ve Altay Daglarindan ¢ikan sular, Amu derya, Sir derya, Irt1s, Ural, ile, Talas
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nehirleri ve Aral Golii bolgenin  potansiyel olabilecek ¢atisma alanlarini
olusturmaktadir. Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya tilkeleri kendi ekonomik
sorunlariyla mesgul olurken su sorunlarinin bdlgesel ve smir asan krizlere neden
olacagini tahmin edemiyorlardi. SSCB’nin bu bdlgede olusturdugu merkezi su
politikalarindan sonra demografik artig ve tarim alanlarinda giderek artan su ihtiyaci,
Orta Asya iilkelerinde paylasgim ve kullanim sorunlarmin yani sira ekolojik cevre
sorununa da yol agmistir. Yontem: Nicel ve Nitel arastirma yontemlerinin her ikisinin
kullanildig1 arastirmada literatiir taramasi dokiiman analizi ve nitel veri toplama
yontemleri kullanilmis, ancak degiskenlerin karmagiklig1 ve ic-ice ge¢mis olmasi,
bunlar arasindaki iliskileri 6lgmeyi zorlastirmigtir. Analiz: Konstriiktivistler icin
maddi kaynaklarin bir anlam ifade etmesi ancak fertlerin ve devletlerin birbiri ile
irtibatlt olmalar1 ile miimkiin olabilir. Ciinkii toplumlar arasi ideolojik yaklagimlar ve
diisman algilamalarindaki farklilar 6n plana ¢ikmaktadir. Analiz diizeyi olarak
konstriiktivist bir yaklasim benimsenerek, uluslararasi iligkiler ve devletlerin dis
politikas1 analiz edilmistir. Orta Asya da yer alan uluslararasi sularin uluslararasi
hukuk a¢isindan nasil bir teorik ¢ergeveye oturtulabilecegi ve ¢oziimiine yonelik neler
yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Aral Golii, Amu Derya, Siri Derya
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Giris

Orta Asya'daki mevcut en 6nemli zorluklardan biri, Sovyet doneminde kurulan su
kaynaklarinin eski dagitim ilkelerinden, entegre su kaynaklar1 yonetimi sistemine
dogru hedeflenen gegcis siirecidir. Sovyetler Birligi doneminde, Orta Asya bolgesinde
suyollari ile ilgili kararlar1 merkezi yonetimin belirledigi stratejiler belirlemekteydi.
Orta Asya bolgesinde tek ekonomik alan olarak diisiiniilmesi ve planlanmasi tarimsal
iiriinlerin merkezi ekonomik kalkinmada belirlenen iiriinlerden olusturulmasi asagt
havza bolgelerinde yeni agilan tarim arazileri suya olan ihtiyact artirmig sonrasin da
icinden c¢ikilmaz bir hale doniismistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
yeni problem sahalari ile birlikte suyollar1 sorunsali da ortaya ¢ikmustir.

g e N ] i i by B
pricat

Orta Asya'daki bagimsiz cumhuriyetler, ana su yollar1 da dahil olmak
iizere bir¢ok dogal kaynak smir asan bir karakter kazanmistir. Orta Asya'daki su
kaynaklarinin dengesiz bir sekilde dagilmasi, yukar1 havza ve asag1 havza tilkelerinin
birbirine bagimli olmasina neden olmustur. Gerginlikler, nehir kiyisindaki devletlerin
sudan kaynaklanan siyasi ekonomik cikarlari ve her seviyede kaynaklarin (bolgesel,
havza, ulusal ve yerel) kotii yonetilmesinden de kaynaklanmistir. Coller, yari ¢oller,
bozkirlar, kurak iklim ile birlikte bolgenin biitiin ekosistemini savunmasiz
kilmaktadir. Orta Asya'daki mevcut en biiylik zorluklardan biri, Sovyet doneminde
kurulan su kaynaklarmin eski dagitim ilkelerinden, entegre su kaynaklar1 yonetimi
sistemine yonelik hedefli bir tutumdur. Bu sadece teknik bir mesele degil, ancak tarim,
enerji ve sanayi gibi alanlarda suyun kullanimina biitiinlesik bir yaklasim
gerektirmektedir. Sovyet doneminde su yonetimi sistemi su tahsisi konusundaki
catismalar1 Onlemek icin merkezilestirildi. Ayrica kendine 6zgli zorunlu enerji
sistemi, su hizmetleri karsiliginda asag1 havzadaki tilkeler (Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan) tarafindan yukar1 havzadaki iilkelere (Kirgizistan ve Tiirkmenistan)
saglanmaktadir. Su yonetiminde “merkezcilikten” ge¢is, su kaynaklarinin
dagiliminda dengesizliklere neden olmus; bu durum da Orta Asya iilkeleri arasinda
siyasi ekonomik gerilimler yaratmistir. Giiniimiizde, sinirhi fosil yakit rezervi
nedeniyle, Kirgizistan ve Tacikistan, Orta Asya sinir tesi su kaynaklarinin enerji
potansiyelinin isletilmesi ile hayati dneme sahiptir.
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Orta Asya devletleri arasinda ortak yasalarin olmamasi, ulusal kimlik ¢atigmalarinin
bulunmasi, ulusal ¢ikarlarin 6nceligi ve daimi artan su ihtiyaci, mevcut anlagsmalara
uyulmamasi Orta Asya’nin su kaynaklarinin verimsiz ve irrasyonel sekilde
kullanilmasina neden olmaktadir. Baglica mesele ise Orta Asya devletleri arasinda
isbirliginin kurulamamasidir. Bu ¢alismada oncelikle su meselesi nedeniyle yagsanan
gerginliklerinin olas1 bir bolgesel ihtilafa doniisme ihtimali veri setini olusturmustur.

Konstriiktivizm ve Simir Asan ve Simir Olusturan Sulara iliskin Uluslararasi
Hukukun Teorik Cercevesi

1990’lardan itibaren konstriiktivizm yeni giindeme gelen bir teori iken giliniimiizde
uluslararast iliskilerin en 6nemli paradigmalarindan biri haline gelmistir. Soguk Savas
doneminde realizm, liberalizm ve Marksizm’in baskin oldugu paradigma hakimiyeti
giiniimiizde Marksizm’i disarida birakarak daha ¢ok realizm, liberalizm ve
konstriiktivizmi hizla 6n plana ¢ikarmistir. Konstriiktivizm hizla gelisen teori olarak
genis bir kapsama sahiptir.'

Konstriiktivist yazarlara gore uluslararasi sistemin temel yapilart maddi olmamakla
birlikte sosyaldir. Bu nedenle de uluslararasi sistemin geleneksel bakisindan
kurtulmak i¢in uluslararasi giivenlige iliskin daha koklii bir bakis agis1 ortaya koyar.
Bu teorinin asil hedefi icinde bulundugumuz diinyada sosyal diizenleri agiklamaktan
ziyade sosyal olgularin anlasilmasini saglamaktir. Ayni zamanda geleneksel teorilerin
pozitivist bakisi icerisinde kesinlik kazandig1 diisiiniilen evrensel nitelemeleri kabul
etmeme egilimindedir. Giivenlikle 06zdeslestirilen neo-realizmin uluslararasi
politikaya yapinin maddi imkan ve kabiliyetlerinin dagilim oranryla iliskilendirilirken
konstriiktivistler sosyal iligkilerin sonucu oldugu varsayimindan yola ¢ikarlar. Sosyal
yapilar igerisine de ortak bilgi, ekonomik kaynaklar ve eylemler girer. Dolayisiyla bu
li¢ kavramin birbiri ile olan iligkisi de sosyal dokuyu belirler.?

Ozellikle Soguk Savas yillarindan sonra diinyadaki yeni rasyonel olusumlar bircok
bilim adami kimlik ve kiiltiiriin sosyal yapilar ve dis politika arsinda dogrusal bir
baglanti kurmaya baslamislardir.> Konstriiktivizm deneye dayali analizlere dnem
vermesi nedeniyle ilk elestirel teori kuramlarindan farklilik gostermektedir. Fakat
Alexander Wendt ile birlikte 6ne ¢ikan konstriiktivist teorisyenler diinya siyasetine
dair meselelerde sistematik olarak kavramsal ve teorik ¢ikarimlar tizerinde durmustur.

! Andrew Linklater, Christian Reus-Smit, Jack Donnelly, Jacqui True, Matthew Paterson, Richard
Devetak, Scott Burchill, Terry Nardin, Konstriiktivizm “Uluslararasi iliskiler Teorileri, (Cev. Muhammed
Agcan, Ali Aslan), Kiire Yayinlar1 1.Basim 2014.5.308.

2 John Baylis. Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami, “Uluslararas: liskilerde Catismadan
Giivenlige, (Ed.) M. Aydin, H. G. Brauch, M.Celikpala, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
[stanbul 2012. 5.159-160.

3 Tayyar Ari, “Orta Asya'da Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Giivenlik Sorunlar ve Isbirligi
Girisimleri”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ari (Der), Bursa, MKM yayinlart,
2010, s.17.
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Bu nedenle elestirel yaklasimlarin soyut ¢izgilerden siyrilarak siyasal sdylemler ve
pratik uygulamalarin analizini yapmaya baslamislardir.# Daha 6ncede vurgulandig:
iizere konstriiktivizmin son yillarda 6n plana ¢ikmasinda birgok etkenin yani sira
Soguk Savas sonrasi gelismelerin ve kiiresel boyutta etkilerinin neo-liberal ve neo-
realistler tarafindan 6ngdriilememesi ve agiklanamamasidir. Bu gelismeler ile birlikte
diger etkenler insan haklar1, devlet dis1 aktorler, uluslararasi kurumlarin gelisimi kitle
imha silahlarin kontrolii sorunu, terdrizm, uluslararasi gé¢ ve miilteci sorunlari gibi
yeni alanlarin ortaya ¢ikmast ile elestirel teorinin kaliplagmis meta-teorik yaklagimlari
bu sorunlara cevap vermekten uzaktir. Bu durum elestirel teorinin de yeniden
diisiiniilmesi ve yeni yaklagimlar ortaya koymasi gibi sorunsali ortaya ¢ikarmistir.>

Kostriiktivistlerin tamami toplumsal hayati aciklamakta ii¢ temel argiimanla diinya
siyasetini diger teorilerden daha fazla agikladigim dile getirmektedir. ik argiimana
gore yapilar, siyasal ve sosyal aktorlerin olusumunu bigimsel bir sekle soktugu
fikridir. Clinkil yapilar s6z konusu oldugunda normlar ve fikirlerin en az maddi yapilar
kadar etkili oldugu vurgulanir. Neorealistler i¢in bu durum askeri gii¢ dengesini ifade
ederken, Marksistler igin ise kapitalist ekonomik diizeni ifade eder.®

Konstriiktivistler i¢in maddi kaynaklarin bir anlam ifade etmesi ancak fertlerin ve
devletlerin birbiri ile irtibatli olmalar1 ile miimkiin olabilir. Alexander Wendt’in
verdigi 6rnekle ABD’nin komsular1 olan Kiiba ve Kanada ile iligkileri sadece neo-
realistlerin askeri gii¢ dengesi ile agiklanamaz. Diisiindiiren ilk soru Kanada ile ¢ok
yakin miittefik olabilen ABD neden Kiiba ile karsilikli diismanca tutumlar
sergilemektedir. Konstriiktivistler karsilikli iligkileri aciklayan en temel noktanin
toplumlar arasi iligkilerde, farkli kimlik yapilari oldugu sdyler. Cilinkii toplumlar arasi
ideolojik yaklasimlar ve diisman algilamalarindaki farklilar 6n plana ¢ikmaktadir.”

Alexander Wendt’in konstriiktivist yaklasimi en iyi sekilde 6zetledigi “Kimlikler
cikarlarm belirleyicisidir.” ifadesi ile agiklamistir.® Ornegin akademik bir unvaniniz
varsa bu unvanlarin geregi ¢ikarlar i¢in arastirma ve yayin yapmaniz gereklidir.
Hristiyan bir monark olmak dini kendi mutlakiyetgiligi i¢in savunmay1 ve milliyetci
hareketleri kontrol altinda bulundurmak gibi kimligin getirdigi ¢ikarlar takip etmeyi

‘Arl,ag.e,s.19.

5 Andrew Linklater, Christian Reus-Smit , Jack Donnelly, Jacqui True, Matthew Paterson, Richard
Devetak , Scott Burchill , Terry Nardin, Konstriiktivizm “Uluslararasi iligkiler Teorileri, (Cev. M.Agcan,
A.Aslan), Kiire Yaymlar1 1.Basim 2014. s.293.

¢ Kenneth Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory” The Journal of Interdisciplinary History,
Vol. 18, No. 4, The Origin and Prevention of Major Wars (Spring, 1988), pp. 615-628

7 Linklater, a.g.e 5.294-5

8 Alexander Wendt, “Anarchy is What Stakes Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, 46(2): 1992, ss.393-425.
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gerektirir. Benzer bir sekilde liberal olmakta baskici rejimlere karsi tavir almay1 ve
serbest piyasa ekonomisinin hakimiyetini ister.’

Konstriiktivizm ve rasyonalizm karsilastirildiginda {i¢ 6nemli noktaya vurgu yapilir.
Birincisi aktorlerin birbiri ile higbir ilgisinin bulunmadig diisiiniilen egoist varliklar
olarak goéren rasyonalistlere karsin konstriiktivistler; ayn1 aktorleri birbiri ile siirekli
etkilesim icerisinde bulunan varliklar olarak degerlendirir.

Ikinci olarak rasyonalistler aktdrlerin cikarlarini sosyal etkilesimde bulunmadan
onceki son hali olarak gormesi ve verili oldugu kabulii {izerinedir. Bu durum
konstriiktivistlere gore ise sosyal etkilesim siirecinde gerceklestigi ve kazanilan
kimligin bir sonucu oldugudur. Ayrica iletisimin olusturdugu birikim ve
kurumsallasan normlara uyulmast ile ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir.

Son olarak rasyonalistler toplumu, ¢ikarlarin gergeklestirildigi stratejik bir ortam
olarak goriirken, konstriiktivistler ise aktorlerin bilingli sosyal ve siyasal yapilar
olarak goriir ve toplum igerisindeki etkilesim ile de insa edici bir yapt oldugunu
varsayar.

Siir Asan Sularin Kullanimina iliskin Doktrinler

Smir asan sularin kullanimina iliskin olarak genel bir hukuk diizenlemesi
bulunmadigindan devletler, siir asan sulardan faydalanma hususunda uluslararasi
hukukun ikincil kaynaklarindan olan doktrinlerinden yararlanmaktadirlar.
Uluslararast hukuktaki bu bosluga karsin devletler, sinir asan sulardan yararlanma
konusunda da, yaptiklar1 faaliyetlere hukuki bir zemin hazirlama egilimindedirler.

1. Mutlak Egemenlik (Harmon) Doktrini

1895 yilinda ABD Bassavcisi Judson Harmon’dan esinlenerek Harmon doktrini
olarak adlandirilan bu doktrine gore, yukar1 kiyidas bir devlet, sinir asan bir nehrin
kendi {ilkesi igerisinde akan kisminda bulunacagi faydalanma eyleminden dolay1
asagl kiyidas devlete karsi higbir sorumluluk tagimamaktadir. Buna goére suyun
kaynaginin ¢iktig1 iilkenin hakimiyeti esastir.'’

Mutlak iilke egemenligi doktrini genellikle memba durumundaki iilkelerin
hukukgular tarafindan savunulmaktadir. Ancak, ABD bu doktrinin bir hukuk kurali
oldugu fikrinden zamanla vazgegmistir. 21 Mayis 1906 tarihli, ABD ile Meksika

° Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press,
1999, 5.76.

1_? Cem Sar, Uluslararas: Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki, Ankara
Universitesi SBF Yayinlari, Say1:303, 1970, s.57.
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arasinda Rio Grande nehrine iligkin antlasma ve ABD ile Kanada arasindaki sinir
sularma iligkin antlagma disinda mutlak tilke egemenligini benimseyen bir baska
antlagma yoktur. Ayn1 durum, ulusal ve uluslararasi mahkeme kararlari agisindan da
gegerlidir. 11 Ocak 1913 tarihli Avusturalya Kraliyet idare Mahkemesi’nin Leitha
nehrine iligkin karar1 disinda, higbir hakemlik kararinda mutlak iilke egemenligi
doktrinine bagvurulmamis veya bu doktrini destekler nitelikte bir sorun ¢itkmamigtir.!!

2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Bu doktrine gore iilke egemenligi ileri siiriilerek bir devlet kendi sinirlart igindeki
dogal sartlar1 komsu devletin aleyhine kullanamaz. Kendi topraklarindan bagka
iilkeye akan nehrin akiminit durdurmaya, kirletmeye ve kirletmeye hakki yoktur.
Asag1 kiyidag (mansap) iilkelere nehir sularindan faydalanma konusunda iistiinliik
tantyan bu doktrin, mutlak egemenlik doktrinine zit goriis olarak ortaya ¢ikmustir. Bu
doktrine gore, asag1 kiyidas devlet, yukari kiyidas devletin nehir sularimi kullanirken
suyun gerek miktar gerekse kalitesinde degisiklik yaparak nehrin dogal akimini
degistirmesi konusunda veto hakkina sahip olmaktadir.'?

3. Hakc¢a ve Makul (Adil) Kullanim Doktrini

Bu doktrine gore her havza devleti, kendi iilkesi iginde akan kesiminde, o akarsudan
makul ve hakkaniyete uygun bir sekilde faydalanma hakkidir. Hak¢a ve Makul
Kullanim doktrini uluslararasi alanda ilk olarak ABD tarafindan Kanada ile ortaya
cikan Kolombiya nehri uyusmazliginda ortaya atilmistir.'3

Bu doktrine gore en fazla yarar saglama ve en az zarar gérmenin 6l¢iisiiniin ne olacagi
konusu uyusmazliklara gore degiseceginden, doktrini benimseyenler tarafindan bazi
goriisler ortaya atilmistir. '“Doktrini benimseyen Uluslararasi1 Hukuk Dernegi’nin
(UHD) (International Law Association) 1966 yilinda aldigi Helsinki Karariin 5.
Maddesinde, bu kosullarla sinirli kalmamakla birlikte hakg¢a kullanim ilkesini
belirleyen faktorler belirlenmistir. '3

W'Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararas: Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yaymlar1, Ankara, 1999, s.21.

lf Cem Sar, Uluslararas: Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakki, Ankara
Universitesi SBF Yayinlari, Say1:303, 1970, s. 108.

13 Shapiro-Libai, Nitza, "Development of International River Basins: Regulation of Riparian
Competition," Indiana Law Journal: Vol. 45: Iss.1, Article 2. 1969. Available at:
http://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol45/iss1/2

14 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitapevi, 12. Basim, Ankara 2013, 5.23.
15 Shapiro-Libai, Nitza, a.g.e.
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1966 yilinda toplanan UHD yaptifi caligmalar sonucu baglayici olmayan bazi
kurallart tavsiye niteliginde kabul etmistir. Helsinki’de yapilan bu c¢aligmalarla
suyollari, uluslararasi su toplama havzalar olarak ele almmustir. '

Uluslararast hukuk uzmanlarinca bu doktrin, ilkelerinin kesin olmaktan uzak ve
uygulanmasi gii¢ bir biitiin oldugu seklinde elestirilmektedir.'”

Orta Asya Bolgesinde Stratejik Su Yollari

SSCB doéneminde Orta Asya Sovyet Cumhuriyetleri arasinda su paylasimi konusu ti¢
kez detayli sekilde konu edinilmistir. Bu miizakereler merkezi Su kaynaklar1 ve Islah
Bakanlig1 tarafindan koordine edilmis ve nihai kararlart Sovyet Komiinist Partisi
tarafindan verilmistir. 1986 yilin da Seyhun ve Ceyhun nehirleri i¢in (Nehir Havzasi
Organizasyonu) kurulmustur. Bolgedeki barajlarin isletme sorumlulugunu da bu
organizasyon iistlenmistir ve bunun yan1 sira Kirgizistan bu kurulusa uzak durmus;
¢linkii suyollarin1 kontrolii amacini tasidigmi disinmiistir. Bu doénemdeki su
kullanimina bakildiginda Sovyet yonetimi Kirgizistan’a suyun %24’tinii kullanma
izni vermistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsiz hale gelen yeni devletlerin 6ncelikleri ve
ihtiyaclar1 degismis, bir yandan olusan ekonomik kriz ve o doneme kadar aligtiklart
merkeziyet¢i yapinin ortadan kalkmasi gibi ¢esitli sebeplerden dolay1 Orta Asya’daki
sulama-enerji sistemi yiiriitilememektedir. Bolgede sinir asan sularin kullanimina
iligkin baglica mevcut sorunlar;

- Aral Golii Havzas1 ve Jeopolitik Onemi (Amu Derya ve Siri Derya nehirleri)
- Fergana Vadisi

- Su kotalar1 (Togtogul, Nurek, Tuyamuyun )

- Su tahliyeleri ve enerji telafisi: Seyhun, Ceyhun sularinin paylagimu

- Yeni hidro-gii¢ tesislerinin insa edilmesi: Rogun, Sangtuda ve Kambar-Ata I-1I
barajlari,

- Zarafsan Nehri Uzerine Planlanan Barajlar (Tacikistan-Ozbekistan)
- Ertis ve Ili Nehirleri Uzerine kurulacak Cin’in baraj projeleri

- Karakum su kanali (Ozbekistan-Tiirkmenistan)

- Golden Century Golii (Altin Asir Golit) Tiirkmenistan

- Su kullaniminda Afganistan’in pay1.

1 H. Pazarcy, a.g.e., s.27.

17 Wells A. Hutchins and Harry A. Steele, “Basic Water Rights, Doctrines and their
Implications for River. Basin Development”, Law and Contemporary Problems, 1957, 22(2), ss.276-300.
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1. Aral Golii Havzas: ve Jeopolitik Durum

Sovyet hiikiimeti, 1950'lerde Hruscev doneminde tarimi ve ozellikle de pamuk
iiretimini tegvik eden bir program kurarak, diinyanin en biiyiik i¢ denizlerinden olan
Aral Goli'niin bir ¢evre feldketine maruz kalmasima neden oldu. Aral Denizi’ni
besleyen Amu Derya (Seyhun) ve Siri Derya (Ceyhun) nehirlerinin yataklar
degistirilerek, Orta Asya’daki pamuk tarlalarina yonlendirildi. Seyhun ve Ceyhun
iizerinde yapilan barajlar ve sulama kanallari, Aral’t besleyen su miktarinin
azalmasina neden oldu. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde uygulanan
bu yanlis politikalarin sonucunda dnlenemeyen Aral Denizi'ndeki su seviyesi, 1960'l1
yillardan itibaren 6nemli derece azalmaya bagladi.'8

1960’lardan giiniimiize gecen siirede derinliginde 100 metreden fazla azalma,
yiiz6l¢iimiinde 70 bin kilometre kareden 18 bin kilometre kareye diisme olusan bu i¢
deniz ylizde 75 oraninda kii¢iilmiis ve c¢evresi ¢Ollesmistir. Aral Denizi'nin
kurutulmasinin birincil etkisi denizdeki 6nemli su kayb1 olmustur. Su seviyesi, birincil
su kaynaklarinin yonlendirilmesinden bu yana yaklagik 23 metre diismiistiir. Boylece,
Aral, olii bir g6l haline gelmistir. Aral kiyisinda balikgilikla ugrasan kdy ve kasabalar
terk edilmis, iklim degismis, Tiirkistan’in ekolojisi alt iist olmustur.'®

(source: http://www.envis.maharashtra.gov)

18 G. Kilig, “Orta Asya’da Su Sorunu: Bir Yilan Hikayesi”, dijital Sayist
http://www.analistdergisi.com/sayi/2011/08/ orta- asya- da- su- sorunu-bir-yilan-hikayesi, 2011

19 Orhan Kavuncu, “Su Forumu ve Tiirkistan’da Su Problemi”, Tiirk Yurdu Dergisi, Say1:260, Nisan
2009, s.23.
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Aral Goli Orta Asya’nin hem merkezinde hem de tamamini kapsayacak sekilde
bulundugu igin bolgesel bir sorun olusturmaktadir.?’ 1990'dan sonra su kaybi orani
yavas yavag azalmaktadir. Bolgede su kaybini yavaglatan olumsuz geri bildirim
sistemleri var. Birincisi, deniz ylizeyi alan1 azaldik¢a kuruma siirecini yavaglatan
buharlagma da azalir. Diger bir negatif geri besleme, artan tuzluluga baglidir - tuzluluk
arttik¢a, buharlagsma da azalir, bu da su kaybinin pozitif geri beslemesini kismen
dengelemektedir. Genel olarak hem olumlu hem de olumsuz geribildirim
sistemlerinin varligi bolgedeki su kayb1 oranini etkiler.

Aral Denizi sularinin énemli bir boliimii tarimda kullanilmaktadir. Bu toplam talebin
%92’sine ulagmaktadir. Hidro-enerji tiretimi, evsel/kullanim ve endiistriyel amaglt
olarak da kullanilmaktadir.?! Ozbekistan ve Tiirkmenistan, hayati faaliyetleri igin
Havza sularma bagimlidir. Buralarda sular, sulama amagl olarak kullanilmaktadir.
Ozbekistan toplam dis satiminin %76’sim1 pamuk ve buna bagl sanayiden elde
etmektedir.? Aral Goli'nde pamuk ekimi ve hidroelektrik barajlarinin insaati
nedeniyle ciddi bir bozulma olusmustur. Aral havzasiin en énemli nehri olan, Amu
Derya, Karakum Co6lii’nii agarak sularimi Aral G6lii’ne bosaltmaktadir.

20 Stefan K1btzl1, “The “Aral Sea Syndrome” and Regional Co-operation in Central Asia: Opportunity or
Obstacle? in: Conflicts and Environment Springer Netherlands, 1997. p. 417-434.

2! Aral Denizi Havzas1 niifusunun 2020’de 55 milyona varacagi tahmin edilmektedir.

22 I. Kaya, “Aral Havzasi Anlasmazliginin Degerlendirilmesinde Hukuksal Cergeve ve Uygulanabilir
Oneriler”, Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, (der.), Aziz Koluman, Ankara; ASAM Yayinlari, 2002,
s.122.
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Aral havzasina bakildiginda jeopolitik alan agisindan iki ana bolge bulunmaktadir.
Yagislarin toplandigi Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin yukar1 havzasinda yer alan
Kirgizistan ve Tacikistan havza kismi ve nehirlerin akis agagisinda tarim arazilerine
miisait diizliik alanlar ve Aral goliine kiyidas iilkeler olan Ozbekistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’dir. Kirgizistan ve Tacikistan bolgede komsulart Ozbekistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan {izerinde ¢ikar saglamak i¢in bu durumu bir koz olarak
kullanmaktadir. Suyu kisa siire keserek Ozbekistan ve Kazakistan’dan ucuz gaz,
petrol ve tarimsal {irlinler almayi firsat bilmistir. Ancak Kirgizistan ve Tacikistan su
kaynaklarinin uzun vadede kesintilere ugramasi halinde hem kendi bolge
ekonomilerine ve hem gevreye de zarar verecektir. Bolgedeki catisma potansiyelini
de arttrracaktir. 2* Diinyanin 5. bilyiik pamuk {ireticisi ve 2. biiyiik ihracatgisi olan
Ozbekistan’in kurakliktan dolay1 pamuk iiretiminde diisiise neden olmustur. Bolgede
Tacikistan, kendi topraklarindan akan suyun sahibinin kendisi oldugunu iddia ederek
Ozbekistan’dan su iicreti talep etmektedir. Tiirkmenistan ise Karakum Colii’nde
Tiirkmenbagi Yapay Goliinii olusturmaya ¢alismaktadir.

Aral Golii, balik ticareti ile yiiz binlerce insanin ge¢im kaynagini olusturmustur.
Ancak maalesef bu kurakliktan dolay1 insanlar ge¢im kaynaklarini kaybetmektedir.
Uluslararast uzmanlar, bu duruma ¢dziim amactyla ¢aligmaya baglamiglar ama halen
bir sonuca varilamamistir.?* 1993’te Aral Denizi Korumak ve projeler gelistirmek igin
Uluslararast Fonu (IFAS’1) kuruldu. Cevrenin iyilestirilmesi, daha iyi su yonetimi
stratejileri gelistirilmesi i¢in faaliyet gosterdi. Bu kapsamda 1998 ve 2002 yillart
arasinda Su ve Cevre Yonetimi Projesi gelistirildi. Tacikistan ve Kirgizistan su
kaynaklarini hidroelektrik iiretimi i¢in kullanmaktadirlar. Fakat gelinen noktada
ekolojik sorunlar ve felaketlerine neden olduklarinin da farkinda degiller.?’

2 M. M. Rahaman, “Principles of Transboundary Water Resources Management and Water-Related
Agreements in Central Asia: An Analysis,” International Journal of Water Resources Development 28(3),
2012, pp. 475-491.

24 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya'da Giivenlik Sorunlar1”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Dergisi, Gliz 2004, Say1 1, ss. 85-112.

% http://www.columbia.edu/~tmt2 120/impacts%20to%201ife%20in%20the%20region.htm
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Orta Asya iilkeleri kendi topraklari i¢inden akan su iizerinde “mutlak egemenlik
hakki” oldugu tezini 6ne siirmektedirler. Bu durumun Aral havzasinda yukari-kiyidas
iilkeler olan Kirgizistan ve Tacikistan ile asagi-kiyidas iilkeler olan Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda catisma yaratacag asikardir.

2. Fergana Vadisi

Fergana Vadisi Orta Asya’nin yumusak karnidir. Orta Asya’nin ortasinda yer alan
vadi 100000km karelik yer kaplamaktadir. Bu alan SSCB zamaninda Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan arasinda paylastirilmis ve igerisinden Seyhun nehrinin
gectigi verimli topraklara sahip bir bolgedir. Yaklasik 12 milyon kisi bolgede
yasamaktadir. Bu rakam Orta Asya niifusunun beste birine yakindir. Kirgizistan’in
niifusu ve tarimsal/sinai tretiminin %51, Tacikistan’in niifuzunun %31 smai
tiretiminin %90 tarmmm  %75’i ve Ozbekistan’m niifusu ve tarimsal/sinai
liretiminin%25°1 bu bolgededir.?® Stalin déneminde 1944 yilinda gog ettirilen bir
kisim Ahiska Tiirkleri de bolgeye yerlesmis ama 1989 Fergana olaylan ile ¢ikan
catismalarda bolge de Ahiska Tiirki katliami yapilmis ve katliama seyirci kalamayan
Tiirkiye kanun®’ gikartarak bir kisim Ahiskali’y1 Tiirkiye’ye yerlestirmis gogunlugu
ise Kazakistan’a go¢ etmistir. Fergana Vadi’sinde yasayan halkin biiyiikk ¢cogunlugu
%85 Ozbekistan disindaki bolgelerde dahil olmak iizere Ozbek asillidir.
Tacikistan’daki Os ve Celalabat eyaletlerinde 6nemli miktarda Ozbek topluluklar
yasamaktadir.?®

2 Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi, SSCB 'nin bitiminden 11 Eyliil Sonrasina, (Cev.) Resat
Uzmen Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2009, 5.293.

2711 Temmuz 1992 no:38-351 Sayili Resmi Gazete

2 M.A. Olimov, “Regionalism in Tajikistan: It’s impact on the Fergana Valley” Perspectives on Central
Asia, vol:1,No:3, 1996
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Fergana Vadisi tarihin derinliklerinden itibaren her zaman canli kalmis bolge Cin,
Arap, Fars ve bolgedeki Tiirk hanliklar1 tarafindan siirekli elde bulundurulmaya
calisilmigtir. Bélgenin tarima elverisliligi ve su kaynaklarinin yeterli olmasi bolge
niifusun artmasina neden olmus etnik guruplar haricinde de etnisitelerin kendi
icerisinde de gatigmalara neden olmustur. Bolge tarimi isttihdami saglayan en 6nemli
sektordiir. Niifusun hizli artis1 ve farkli etnisitelerden olusmasi bolgeyi kontrol etmek
isteyen giigler i¢in zemin hazirlayabilmektedir.?’ Tarihte oldugu gibi giiniimiizde de
bolge sadece yerel iilkeler tarafindan degil biiyiik giiclerin oyunlari icerisinde yer
almaktadir. Bélgenin sinirlarinin belirgin olmamasi ve siir giivenliginin alinmamast
Afganistan tlizerinden gelen uyusturucunun Bedehsan ve Os giizergéhlarindan
gecisleri kolaylastirmaktadir. 3°

2 Dursun Y1ldiz, Orta Asya’daki Saatli Bomba Su Sorunu, Truva Yayinlari, 1.Bask1,s2012, .133.

3% Nodira Bukharizade, «Vodnye resursy v Central’noj Azii: zavisimaa nezavisimost’» [Water resources
in Central Asia: a depending independence], Fergana News, June 17, 2015.
[http://www.fergananews.com/articles/8589 accessed on 10.11.2015].

39



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

3. Kazakistan ve Cin’in Simr Asan Nehirlerle flgili Sorunlar
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fle Nehri ekosistemi Cin’in Batisinda insaat ve hidroelektrik projelerinin negatif
etkisiyle bozulmustur. Bu durumda da Kazakistan’in giineydogu bdlgesindeki Balkas
Golii de zarar gormektedir. Cin Ile ve kollar1 iizerine 90 adet farkli baraj ve sulama
kanal1 projesi iizerinde ¢alismalar yapmaktadir. 2050 yilina kadar tamamlandiginda
fle nehrinin %60’ m1 g¢ekecektir.’! Balkas goliiniin %30 suyunu karsiladig
diistiniildiigiin de yeni bir Aral felaketi yaganacaktir. Smir agan nehirlerin yonetimi
sadece Cin’in niifuzu ve hizli bir sekil de sanayilesmesi su kaynaklarina olan ihtiyag
ve kullanilan suyun kirliligi ile ekolojik dengelerde bozukluklara neden olmasit Orta
Asya hidropolitigi etkileyen ve gerginlik yaratacak etkenlerden biridir.*

31 Tout, J., http://www.struanstevenson.com/, Erisim tarihi9th May 2008.
32 Dursun Y1ldiz, Orta Asya’daki Saatli Bomba Su Sorunu, Truva Yayinlari,1.Baski, 2012, 5.87
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Irtis veya Ertis Cin’deki projeler igin su kaynaklarmi kullanmay siirdiirmektedir. Ertis
nehrinden bir kanal ile Sincan bdlgesine ve Karamay petrol bdlgesi i¢in nehir
havzasinin ekosistemini de negatif etkileyecek sekilde yiiklii bir miktarda su ¢gekmeyi
planlamaktadir. Uzmanlara gére, Cin yakin yillarda asirt miktardaki su kaynaklarim
(Kara-Ertis nehrinin 0,5-1km? gelecekte 2-4km? ¢ekim yapilacak bolgede ki akim
9km® ‘dir) kullanmay1 planladigindan dolay1 Kazakistan ve Rusya ekonomisini
olumsuz etkileyecektir.

Kazakistan’mn denize, okyanusa ¢ikisi bulunmamaktadir. Kazakistan’in sekiz su
havzasi bulunsa da, bunlarm yedisi simir asan nehirlerdir (irtis, Ural, Tobol, Isim, ile,
Su, Talas, Sir derya). Kazakistan su kaynaklar1 eksikliginden zarar gérmektedir.
Kazak lider Nursultan Nazarbayev’in dedigi gibi “su sorunu bundan béyle
siyasallagtirlmamalidir”.

Kazakistan’mn Ile -Ertis gibi ana nehirlerinin %70’i Cin’in topraklar1 igerisinde
olugsmaktadir. Cin sinir asan akarsularin uluslararasi kurallara degil, sinir su boyunca
yasayan halk sayisina gore paylasiimasinda israrlidir.’3 Kazakistan i¢in bu kabul
edilebilir olsa da , Cin ve Kirgizistan hala uluslararasi su antlasmasini imzalamamis
ve ¢0ziim i¢in bir adim atmamuslardir.

Sonuc¢

Orta Asya’da gerek SSCB sonrasi gerekse bagimsizlik sonrasi merkeziyetgi yapinin
sona ermesinden itibaren tarim alanlarina olan ihtiyag, demografik yapinin

3 8. Blank, “Rogun Dam Project Epitomizes Central Asian Security Dilemmas,” Eurasia Daily Monitor
9(168), September 17, 2012,
[http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=39852&-
cHash=dc1280f4b7850f9dfd3al4a84d65f4cb#. VbEIKbUmyul accessed on 19.07.2015].
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genislemesi, islemez hale gelen altyapi ve kotii yonetim sebebiyle Orta Asya iilkeleri
daha fazla su kullanmaktalar ve su tahsisi ve yonetimi sorunu olusmustur.

Orta Asya’da sinir asan sularla ilgili mevcut su tahsisi ve yonetimi sorunu oldukca
karmagiktir ve tiim Orta Asya iilkelerinin ve komsularinin ¢ikarlarint olumsuz
etkilemektedir. Orta Asya’da su, bdolgenin giivenligini tehdit etmek igin
kullanilabilecek bir faktor olarak goriilmektedir. Bu gercevede Orta Asya’da sinir asan
su tahsisi sorunu, genel siyasi giivenlik perspektifine dahil edilmistir; Bolgesel
giivenlik tehdidi genellikle hegemonya iddialarindan ve devletler arasinda ve kendi
iclerinde anlagmazliklar1 ¢ézmek i¢in gii¢ kullanma egiliminden kaynaklanmaktadir.
Bu egilimler cogulculugun ve hukukun distiinliigiiniin birlesmesidir. Sorunun
coziimiindeki gecikmeler, bolgedeki devletlerarasi igbirligi icin kritik sartlara neden
olabilir; devletlerin ekonomik ve politik gelisimini olumsuz etkileyebilir.

Gelinen siiregte “Suya kars1 enerjiyi” 6ne ¢ikarma i¢ ve dis smir giivenliginde gok
onemli bir faktor haline gelmistir. Asagi havzadaki iilkeler komsularina pazar
fiyatlarinda gaz ve elektrik satmaktadir ve bor¢ durumunda da teslimati
durdurmaktadirlar. Sovyet zamanlarindan beri var olan bu sistemde su i¢in tazminat
mekanizmasi artik ¢aligmamaktadir. Bu nedenle yeni bir mekanizmaya ihtiyag vardir.
Birlesmis Milletlere gore, Orta Asya’dan dolay1 yilda 1.75 milyar dolardan fazla para
kaybetmektedir. Sorunun ¢6ziimiinde BM antlagsmasi basta olmak tizere uluslararasi
hukukun prensiplerini esasa alinmalidir.

Halen, Orta Asya iilkelerinin her biri, su sorununu nehir kiyis1 devletlerinin ¢ikarlarini
diistinmeden tek tarafli olarak ¢6zmeyi hedeflemektedir. Ortak bir ¢6ziim iiretilebilse
su, bdlgeyi birlestiren bir faktor olacaktir. Orta Asya liderlerinin siyasi iradeleriyle,
smir Otesi su kanallari ile ilgili uluslararasi su yasalarina dayanan mevcut yasal
gergevenin iyilestirilmesi gereklidir.

Aral Deniz Havzasinda mevcut politikalarla, yasal diizenlemelerin yani sira siir agan
su yonetimi kurumsal mekanizmalarinin islerliginin zorluguna ragmen bdlgede ¢ok
tarafli igbirligini kurmak i¢in mevcut isbirligi karsilikli yararlar ugruna hala
iyilestirilebilir. ~ Mevcut  ¢ergevenin  giiclendirilmesi ve  modernizasyonu
gerekmektedir.

Devletlerin isbirligi yapma yilikiimliliigi, adil, makul ve zarar vermeyen sinir Gtesi su
yonetimini gerceklestirmenin de 6n sartidir. Kiyr seridi devletleri arasindaki
isbirliginin temel 6nemi, uluslararasi bir su yolunun ortak bir dogal kaynak oldugunun
kagimilmaz sonucudur.

Uzmanlar, Orta Asya'daki su kullanimi sorunlarinin ikili bigimde ¢6ziilemeyecegi
konusunda hemfikirler. Bélgenin karmasik su, enerji ve tarimsal sorunlarinin ¢6ziimii
icin yasal diizeni saglayacak bagimsiz bir iist kurulusa ihtiyaci bulunmaktadir. Su
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kanunu, her smir asan su havzasi i¢in uygun bir su ydnetimi stratejisinin
olusturulmasini kolaylastiracaktir.

Tiirkistan iilkeleri suyollar: gibi dini ve kiiltiirel koklerin ayn1 membadan beslenmesi
nedeniyle tercihli ticaretlerini ve karsilikli bagimlilik iligkilerini artirarak birlikte
projeler gelistirmeli ve dis miidahalelerin 6niine set gekmeye ¢alismalidir. Bu bolgeyi
kontrol etmek isteyecek kiiresel giicler; basta Rusya ve Cin’den talep edilecek
projelerle kendi realist bakis acilart ile bolgeyi kontrol etmek isteyebilir ve
kurgulayabilir, bolgede enerjinin varligi da disiiniildiigiinde bolge biiyiik gliglerin
oyun alanina doniisebilir ve Ortadogu’ya benzer sonuglar ortaya cikarabilir.

Su yollarmi kontrol eden giiciin bolgede s6z sahibi olmasi kacinilmazdir. Ciinkii
bolgedeki su projelerini yonlendiren iilke, bolge {ilkeleriyle askeri anlagmalar
yaptiginda mansap iilkelerinde ¢aligan tarim toplumlari tizerinde baskilar yaratacak
halk ayaklanmalar1 ve yonetim degisikliklerine kadar uzanan birgok argiimani da
elinde bulundurabilecektir. Biitiin bu olas1 kétii senaryolarin olugsmamasi igin Orta
Asya devletleri altyapilarini revize edip su kaybimi dnlemek amaciyla bolgesel bir
isbirligini uluslararas1 hukuk prensipleriyle ¢6zmeli ve ¢6ziim igin projeler
gelistirmelidir.
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The Contemporary Energy Crisis in Eastern Mediterranean: Understanding
Turkey’s Standpoint

Prof. Dr. Mehmet Efe BIRESSELIOGLU

Izmir University of Economics

Eastern Mediterranean region has recently emerged as one of the focal points of the
international arena due to its significant natural gas reserves. The region has become
the point of utmost attention for surrounding countries and external actors, as well as
major energy companies in terms of energy security phenomena. The main challenge
involved is the position of the reserves in the Mediterranean Sea, and the resulting
ownership problem among its littoral states. This becomes yet more crucial, bearing
in mind the de facto division and dispute in the island of Cyprus. The countries that
are currently able to control the production and the exports are most likely to wield
the greatest influence in the region. For that reason, the competition in the region is
increasing based on the clashing interests. Accordingly, this study identifies Turkey’s
current standpoint in the region, considering its rights over the ownership of the
reserves and their exports. It utilizes the statements about how Turkey interprets the
current developments in the region and perceives threats and reacts towards the claims
of other actors in the region.

Key Words: Eastern Mediterranean, Natural Gas, Turkey, Energy Security
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A Comparative Analysis of Security Understandings of Great Powers in the
Emerging Post-Liberal International Order

Prof. Dr. Tarik OGUZLU
Antalya Bilim University

As the structure of international relations is fast moving to multi-polarity, the degree
of cohesion among great powers with respect to the normative underpinnings of global
security structure has become a vital issue for scholars and practioners of international
politics to deal with. At stake here is to what extent today’s great powers are
subscribed to a similar conceptualization of security which inherently concerns what
security is about, from the perspective of which actors/referents security should be
defined, how threats are constructed, how wide the scope of security should be, which
particular institutional settings are appropriate to deal with them, which actors should
provide security and through which means threats to security can best be tackled with.
Answering such questions would directly hinge on how great powers relate
themselves to the existing international security order. If we are moving towards a
post-liberal international order, the legitimacy of security structure associated with
this order will be in doubt. Indeed, recent years have witnessed the rise of geopolitical
power competitions among great powers across the globe. The distribution of power
capabilities among great powers have a direct impact on how they define the emerging
international order and whether they are capable of determining the normative
underpinnigns of this order. Against this background, this paper will offer a
comparative analysis of security understanding of four great powers, namely the
United States, China, European Union and Russia. The emerging structure of global
security order will be directly informed by how these great powers approach security.

Key Words: Great powers, post-liberal international order, the United States, EU,
China, Russia
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Turkish American Relations After 1990s
Assoc. Prof. Dr. Sertif DEMIR

University of Turkish Aeronautical Association

Turkey and the US have been experiencing the worst relations since they became
alliance when the Soviet Union's expansionist policies endangered the security of
Turkey after the Second World War. The relations between two countries have been
deteriorated because, as the divergences of both nations on critical global and regional
security and foreign policy issues have been widened and differentiated. Turkey has
many diverse approaches from the US, notably on security and foreign policy matters
concerning Middle East remarkably Syria, relations with Russia and Iran, and finally
the disagreement about who the terrorist is.

At the beginning 1990s, the relations between two countries progressed in promising
way, despite some challenges; however, after 2000 relations have been deteriorated
resulted from mostly the US unilateral actions in Middle East, which had potential
adverse implication against Turkey’ national interests. Both countries have continued
to be allied in NATO, and defined their relations as ‘strategic partnership’ in 2000s
while they had many unresolved problems. For example, but the resolution of Turkish
Grand Assembly not to allow American soldiers to open northern front from Turkish
soils, in 20013 Iraqi Operation, and capture of Turkish Special Forces by American
troops in July 2003 have had very long term-effect at the relations.

Therefore, purpose of this paper is to analyze the dynamics affecting Turkish-
American relations in changing global politics after 1990s. Methodology of this study
will be discursive supported by theoretical aspects.

Both countries have experienced now very unsettled relations such as Turkey’s
purchasing S-400 missile from Russia; F-35 aircraft embargo by America to Turkey
as retaliation for purchasing S-400; the US support to Kurdish SDF in Syria; the
effects of new American economic sanctions on Iran banning Turkey’s trading with
Iran; and safe heaven by America to the coupists responsible for the bloody failed
coup attempt in Turkey.

Major outcome of this study clearly demonstrates that the factors that affecting both
countries relations are: the differentiated preferences of America and Turkey, notably
on the matters at surrounding area of Turkey; the adverse implications of American
foreign policy implementations in Middle East, on Turkey; the change of Turkey’s
foreign policy priorities; Turkey’s asserted foreign policy implementations, the
changes at global politics architecture. The context of relations between two countries
have been shifted to from strategic partnership to “undefined partnership” in which
the mutual suspiciousness and disagreements between two countries exist and some
type of cooperation will sustain.

Key Words: Turkish American Relations, Strategic Partnership, After 1990s, Foreign
Policy
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Yemen'de insancil Durum: Uluslararasi Toplum Agisindan Cikarimlar
Dr. Ogr. Uyesi Cagri Emin DEMIRBAS, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Afet Diplomasisi: Dogal Afetlerin Catisma Coziimiine Etkisi
Dr. Ogr. Uyesi Gorkem TANRIVERDI SEYSANE, Dogus Universitesi

Tiirktipi Insani Yardim ve Tiirk STK'larinin insani Yardim Pratikleri
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Hukuk

Dr. Ars. Gor. Burak GUNES, Kirsehir Ahi Evran Universitesi
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Yemen'de insancil Durum: Uluslararasi Toplum Acgisindan Cikarimlar

Dr. Ogr. Uyesi Cagr1 Emin DEMIRBAS

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Yemen’de 2015 yilinda Suudi Arabistan giiglerinin askeri miidahalelerini takiben
baslayan insancil kriz, i¢cinde bulundugumuz yillarin en ciddi insancil krizlerinden
birini meydana getiriyor olmasina ragmen, biiyiik 6l¢iide Suriye krizinin golgesinde
kalmaktadir. Yemen krizinin uluslararast toplumun giindemine yerlesmiyor olusu
yalnizca Suriye krizinin ehemmiyeti ve bilyiik giliclerin Suriye konusuyla daha fazla
hagir nesir olmalarryla ilgili degildir. Ayni zamanda Yemen’de yasanan kriz ABD ve
Ingiltere’nin de Suudi Arabistan’in askeri miidahalelerini desteklemelerinden de
kaynaklanmaktadir. Suudi miidahalesi bu gergevede iilkede diizeni tesis eden bir
miidahale olarak lanse edilmis fakat ortaya ¢ikardigi insancil tablo gozlerden uzak
tutulmak istenmistir. Bugiin Yemen BM Insancil Meseleler Koordinasyon Ofisi (
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA)
tarafindan kiyamet benzeri bir durum (apocalypse) olarak tanimlanmaktadir. Catisma
kaynakli sivil 6liimleri bir tarafa birakilirsa, tilkedeki insancil krizin en 6nemli boyutu
salgin hastaliklar, aglik, temiz igme suyuna ulasilamama gibi hayati sorunlardir. 27
milyonluk iilke niifusunun 2 milyonu yerlerinden edilmis, 17 milyonu gida sorunuyla
bagbagsa kalmig, 14 milyon civarindaki bir kesim ise temiz i¢me suyuna ulasamaz
duruma gelmistir. Bu genel rakamlar dahi Yemen’deki insancil krizin ehemmiyetini
gozler 6niine sermektedir. Bu ¢alismada Yemen’deki insancil krize iliskin tablo gesitli
insan haklar1 orgiitleri ve insancil yardim kuruluslarinin verileri kullanilarak analiz
edilmekte ve Yemen’deki krizin ciddiyeti gosterilmek istenmektedir. Bu noktadan
hareketle uluslararasi politikanin dinamikleri ve Yemen’deki krizin ortaya ¢ikmasinda
ve dnlenememesinde hangi 6l¢iide pay sahibi olduguna iliskin cesitli degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ayrica uluslararasi toplumun insancil krizlere yonelik miidahaleleri,
bu tarz miidahalelerin hukuksal mercii olan BM ¢ergevesinde ele alinmakta ve Yemen
basta olmak {izere insancil krizlerde gosterilen etkinlik  acisindan
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yemen, Insancil Kriz, Uluslararas1 Toplum, Birlesmis Milletler,
Insancil Miidahale
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Afet Diplomasisi: Dogal Afetlerin Catisma Coziimiine Etkisi

Dr. Ogr. Uyesi Gorkem TANRIVERDI SEYSANE
Dogus Universitesi

Bu calisma, Endonezya ve Sri Lanka vakalarina odaklanarak dogal afetlerin ig
catigmalarin ¢éziimiinde etkili olup olmadiklarini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Yarattiklar1 yikim nedeniyle ¢ogu kez olumsuz bir durumu ifade etseler de dogal
afetlerin bazi durumlarda catisma ¢oziimiinii kolaylastirdiklar1 goriilmektedir. Ilan
Kelman tarafindan “afet diplomasisi” olarak adlandirilan bu faaliyetler, catisan
taraflar is birligi yapmaya ikna eden afetle baglantili, afet dncesi ve afet sonrasim
igeren eylemleri kapsamaktadir.

Soguk Savas sonras1 bir yandan artan i¢ ¢atismalar, meseleyi Uluslararas Iliskiler
disiplininin 6nemli tartigyma alanlarindan biri haline getirirken, diger yandan da klasik
diplomasi anlayisindaki doniisiim tartigmalar1 belirginlesmistir. Bunlara ek olarak,
kiiresel iklim degisikliginin sel, hortum ve tsunami gibi dogal afetler tizerindeki etkisi
21. ylizyilda daha fazla hissedilmeye baslamigtir. Bu g¢alismada ise, i¢ savaslarin
yasandig1 iilkelerde meydana gelen dogal afetlerin ¢atisma ¢oziimiinde etkili olup
olmadiklar1 analiz edilecektir. Calisma, karsilastirmali iki vaka analizi iizerine
kurulmustur. Secilen vakalar, Soguk Savag sonrasi donemde dogal afetle kargilagmig
ve i¢ savasin yasandigi oOrneklerdir. Bu kriterler gergevesinde, Sri Lanka ve
Endonezya’daki i¢ catigmalar 2004 tsunami felaketiyle baglantili olarak analiz
edilecektir.

Caligmada, 26 Aralik 2004’te Hint Okyanusunda meydana gelen ve Giineydogu Asya
bolgesinde biiylik tahribata neden olan tsunamiden etkilenen Sri Lanka ve
Endonezya’ya odaklanilacaktir. Tsunaminin meydana geldigi donemde, Sri Lanka’da
Tamil Elam Ozgiirliik Kaplanlari ile Sri Lanka hiikiimeti arasinda gatismalar siirerken,
Endonezya’da ise Ozgiir Age Hareketi ile Endonezya hiikiimeti arasindaki catigmalar
varligini1 korumaktaydi. Tsunami, her iki vakada da en ¢ok hasari isyanci orgiitlerin
yerlestikleri bolgelere vermistir. Bu ¢er¢evede, ¢alisma tsunaminin iki ¢atigma vakast
lizerindeki etkisini ¢atisma ¢6ziimii perspektifi ile analiz etmeyi hedeflemektedir.

Caligma ii¢c boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde degisen diplomasi anlayist ve
afet diplomasisine odaklanilacaktir. ikinci boliimde Ozgiir Age Hareketi ile
Endonezya hiikiimeti ve Tamil Kaplanlari ile Sri Lanka hiikiimeti arasindaki silahlt
catigmalar ortaya koyulacaktir. Son boliimde ise dogal afetlerin i¢ catigmalarin
¢oziimiinde kolaylastirict bir etkisi olup olmadig: test edilecektir. Literatiir taramasina
ek olarak, siirece dahil olan sivil toplum kuruluslar1 raporlarmin analiz edilecegi bu
calismada, karsilagtirmali bir analiz yontemi izlenecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet diplomasisi, ¢atisma ¢oziimii, Sri Lanka, Endonezya,
tsunami
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Tiirktipi Insani Yardim ve Tiirk STK'larinin insani Yardim Pratikleri

Dr. Ogr. Uyesi Hakan MEHMETCIK

Marmara Universitesi

Bu calisma, yurt disinda insani yardim caligmalar1 yiiriiten Tiirkiye kdkenli Sivil
Toplum Kuruluslarina (STK) odaklanmaktadir. Bu ISTK’larin motivasyonlari,
karsilasgtiklar1 zorluklar1 ve Tiirk Dis Politikasi'na (TFP) katkilarina 6zel bir dnem
verilmistir. Tiirk ISTK lar1 ile ilgili daha biiyiik bir arastirma projesinin {iriinii olan bu
calisma, dogrudan dogruya yapilan ikili goriismeler, miilakatlar, gézlemlerden
derlenen verilere ek olarak ulasilabilen gazete, dergi, faaliyet raporu gibi yaymlanmis
diger basili/on-line materyallerden olusan genis bir veri kaynagma dayanmaktadir.
Makalede kullanilan birincil veriler, Tiirk STK'lar1 i¢in ¢alisan kisilerle yapilan 25'ten
fazla yar1 yapilandirilmig goriigmeden derlenmistir. Bu kuruluslarin insani yardim
pratiklerinin genel cergevesi ve bu pratiklerin Tiirk tipi insani yardim olarak
isimlendirilen olgu icerisinde nasil degerlendirilmesi gerektigi bu ¢aligmanin genel
cercevesini olugturmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Tirk STK'lari, Tiirk Dis Politikasi, Devlet Disi
Aktdrler, Tiirk Dis Politikasinda Devlet Dis1 Aktorler, Insani Yardim, Tiirk Tipi
Insani Yardim

ABSTRACT

This study focuses on Non-Governmental Organizations (NGOs) of Turkish origin
who carry out humanitarian aid activities abroad. Special attention has been paid to
the motivations, challenges they face and their contribution to Turkish Foreign Policy
(TFP). The product of a larger research project on Turkish NGOs, this study is based
on a wide range of data sources consisting of other printed/on-line materials
published, such as newspapers, magazines, activity reports, which can be accessed in
addition to data compiled directly from bilateral interviews, interviews, observations.
The primary data used in the article were compiled from more than 25 semi-structured
interviews with people working for Turkish NGOs. The general framework of the
humanitarian aid practices of these organizations and how these practices should be
evaluated within the so-called Turkish-type humanitarian aid context constitute the
general framework of this study.

KEYWORDS: Turkish NGOs, Turkish Foreign Policy, Non-State Actors, Non-State
Actors in Turkish Foreign Policy, Humanitarian Aid, Turkish Type Humanitarian Aid
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Giris

Dis yardimlar (kalkinma ve insani yardim) dikkatli sekilde incelendiginde, diinyadaki
onemli gelismelerden bir tanesinin bu alanda STK’larin artan rolii oldugu
goriilmektedir. Diinyadaki diger 6rneklere paralel olarak, bu alanda faaliyet gdsteren
Tiirk STK ’larinin say1 ve kabiliyetleri nemli 6lgiide artmis durumdadir.! Dolayisiyla,
son on yillarda insani yardim alaninda faaliyet gosteren gerek devlet kurumlari
gerekse de sivil toplum orgiitleri, Tiirkiye’nin yumusak giicliniin dnemli bir pargast
haline gelmistir. Fakat bu kurumlarin kimler oldugu, tiirleri, faaliyetleri, faaliyette
bulunduklar1 bolgeler, faaliyetlerini planlama siiregleri, kullandiklar1 finansal
mekanizmalar, dis politika yapim ve uygulama siireclerine katkilari, dis politika
algilar1 ve etkilerinin boyutlari, genel koordinasyon meselesi gibi konulara iliskin
calismalar smirl sayidadir. Bu tiirden ISTK ’larin biitiinliik¢ii bir sekilde ¢alisiimast
gerek bir Uluslararasi Iliskiler konusu olarak devlet dis1 (ve transnasyonel) aktorler
lizerine yapilan incelemeler, gerekse de TDP &zelinde yapilan incelemeler igin
oldukca 6nemli akademik konu basliklaridir. Benzer bir sekilde, bu tiirden STK’lar
iizerine veri odakli ve kapsamli ¢aligmalar TDP karar alicilart i¢in de 6nemli dayanak
noktalar1 olusturacaktir. Bir baska énemli oncelik ise, bu STK’larin daha verimli ve
daha yaygin etki tiretmeleri ne tiirden diizenleme ve uygulama yapilmasi gerektiginin
belirlenmesidir. Zira insani yardim ile ilgili Tiirk STK’larinin kiiresel 6lgekte faaliyet
gosterip onemli basarilar elde etmelerinin en Oncelikli ve agirlikli yolu, mevcut
finansal ve beseri kaynagm verimli kullanimi ve faaliyetlerde tamamlayiciligin
artirtlmasi ve duplikasyonlarin dnlenmesi, yani kisaca koordinasyon ve verimliligin
artirilmasidir.

Bu calisma literatiirde bir devlet dis1 aktdr olarak smiflandirilan ve genelde Insani
Sivil Toplum Kurulusu (ISTK) ya da insani Yardim Kuruluslart (IYKs) olarak
adlandirilan kuruluslarin faaliyetlerinin, finansal ve biirokratik yapilarinin ve Tiirk
Dis Politikasi’ndaki (TDP) rollerini inceleyen bir arastirma projesine dayanmaktadir.
Bu ¢alisma kapsaminda TDP’na bir sekilde etki eden ya da katki sunan ISTK’larin
insani yardim yapma nedenleri, faaliyetlerinde karsilastiklari temel sorunlar ile bu
tiirden faaliyetlerinin dis politika yapim ve uygulama siireglerine etkilerinin boyutlari
gibi sorular ele alinacaktir ve buradan Tiirk tipi insani yardim olgusu tartisilmaya
caligilacaktir. Calismanin temeli ISTK’larla yapilan goriismelerden elde edilen
verilere dayanmaktadir.

! Biilent Aras, ‘Medical Humanitarianism of Turkey’s NGOS: A “Turkish Way?’, Alternatives: Global,
Local, Political, 12 February 2018, 030437541875440, https://doi.org/10.1177/0304375418754404;
Biilent Aras and Pinar Akpinar, ‘The Role of Humanitarian NGOs in Turkey’s Peacebuilding’,
International Peacekeeping 22, no. 3 (27 May 2015): 23047,
https://doi.org/10.1080/13533312.2015.1033374.
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1. insani Yardimda Degisen Yap1

Ekonomik ve kalkinma yardimlar1 alanina bakildiginda diinyada bu tiirden sivil
toplum orgiitlerinin etki ve kapasitesinin hizla artigi gériilmektedir. BM Insani
Yardim Koordinasyon Ofisince (UNOCHA) hazirlanan 2018 Kiiresel Insancilik
Raporu’na gore diinyada hala 135 milyon insan, acil insani yardima muhta¢ durumda
yasamaktadir. Raporun en 6nemli tespitlerinden bir tanesi ise; insani krizlere yol acan
nedenlerin baginda ¢atigma ve i¢ savaslarin, daha sonra ise dogal afetlerin gelmesidir.
Yine ayn1 raporun bir baska tespiti ise STK’larin insani yardim alaninda artan énemi
ve rollerine doniiktiir 2.

A Simple depiction of the aid Architecture The reality of intermediating actors in
development and humanitarian assistance

Rich Governments Poor Governments

Fich Individualy Poor Individualy.

Sekil 1: Insani Yardimda Degisen Yapt

19. yiizyila kadar insancilik (humanitarianism); din, politika, tip gibi ¢aligma
alanlarinin bir dali olarak ortaya ¢ikmis ve bu alandaki pratik de daha ¢ok dini (kilise)
ve politik (devlet) kurumlarin tekelinde kalmistir.> Fakat zamanla, insani yardim
tanimi, pratigi ve aktorleri de degisim gostermislerdir. Ozellikle ikinci diinya
savaginin ardindan kurulan yapi da insani yardim temel olarak zengin (gelismis
iilkeler) bir grup iilkenin insani yardimi ¢ok tarafli kurumlar eliyle yaptiklar1 tek bir
yapt mevcuttu. Yukaridaki sekilde sol tarafta goriilen bu yapiy1 resmetmektedir. Bu
yapiin en énemli 6zelligi ¢ok tarafli kurumlarin (6zellikle BM’nin) oynadigi roldiir.
Para zengin hiikiimetlerden gelmekte bu paranin kullanimi ve dagitimi ise BM ve
AB’nin bu alandaki uzman kuruluslari eliyle gergeklestirilmektedir. Koordinasyon ve
denetim bu yapmin belirgin 6zellikleriyken biirokratik olmasi giderek hantal bir
yapiya doniismesi diger 6nemli negative unsurlaridir. Fakat zamanla, 6zellikle Cin,
Hindistan, Brezilya, Tiirkiye gibi yiikselen gii¢lerin kendi kurumlar eliyle ve iki

2 ‘Global Humanitarian Review 2018’ (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, 2018), https://www.unocha.org/sites/unocha/files/GHO2018.PDF.

3 Michael Barnett, Empire of Humanity: A History of Humanitarianism (Cornell University Press, 2011).
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tarafli antlasmalar yoluyla bu resmin igine dahil olmalariyla birlikte yukaridaki
sekilde sag tarafta goriilen tiirden yeni bir yap1 ortaya ¢ikmustir.

Net Private Grants 2004-2016 (Constant Prices,
2016, S Millions)

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

m DAC Countries, Total m Non-DAC Countries, Total

Sekil 2: Kiiresel Dis Yardimlar Icerisinde Ozel Akimlar

Bu degisimin en 6nemli boyutlarindan bir tanesi diinya ¢apinda devlet dis1 aktorlerce
saglanan ve dagitimi gergeklestirilen kalkinma ve insani yardim miktarlarindaki
onemli artis olmustur. Yiikselen giiclere ek olarak yeni nesil 6zel (private) yardimlar
da burada 6nemli bir dis yardim tiirii haline gelmistir.* Yukarida bu 6zel akimlarmn
zaman igerisindeki gelisimi ve kiiresel dis yardim igerisindeki durumlari
gosterilmistir.

Hem yiikselen giigler® hem de 6zel akimlar dis yardimin kiiresel 8lgekte yapilanmasini
tamamen degistirmis ve artik ¢ok daha fazla sayida aktoriin ¢ok daha fazla sayida
kanal kullanarak dis yardim faaliyetinde bulundugu bir kiiresel yap1 ortaya ¢ikmuistir.

* Tim Biithe, Solomon Major, and André de Mello e Souza, ‘The Politics of Private Foreign Aid:
Humanitarian Principles, Economic Development Objectives, and Organizational Interests in NGO
Private Aid Allocation’, International Organization 66, no. 04 (October 2012): 571-607,
https://doi.org/10.1017/S0020818312000252; ‘Event: Private Funding of Humanitarian Aid: Is This the
Future?’, Development Initiatives (blog), 14 April 2014, http://devinit.org/post/event-private-funding-
humanitarian-aid-future/.

5 Ngaire Woods, ‘Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in
Development Assistance’, International Affairs 84, no. 6 (November 2008): 1205-21,
https://doi.org/10.1111/j.1468-2346.2008.00765 x.
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ISTK lar bu tarihi gelismenin énemli parcalarindan bir tanesidir ve 1980’lerden bu
yana kiiresel 6lgekte agirliklari artmaktadir. S6z konusu dis yardimlar oldugunda,
Uluslararas1 {liskiler agisindan gercekten de iki 6nemli tespit yapmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi bu alanlarda faaliyet gosteren STK’larmn rolii ve etkinliklerinin
hizla artiyor olmasi ger¢egidir. Bunun 6nemli bir nedeni teknolojik gelismelerin ve
kiiresellesmenin de etkisiyle eskiden sadece devletlerin tekelinde olan bu alanin daha
fazla oranda devlet dis1 aktorlerin etkinliklerini artirdiklar1 bir alana doniismesidir.
OECD DAC raporlarinda isaret edildigi iizere, bugiin artik insani yardimlarin 6nemli
bir boliimii STK’lar eliyle fonlanmakta ve dnemli bir kismi1 da yine STK’lar eliyle
dagitilmaktadir.

Sekil 3: STK'lar tarafindan saglanan yardim miktarinin yillara gére artisi (OECD)

Kaynak: OECD (2018)°

Yukaridaki grafikte (Sekil 2) OECD DAC iiyeleri iilkelerde STK’lardan fonlanan
yardimlarin oraninin artis hiz1 goriilmektedir. Ozellikle acil ihtiyaglarin giderilmesi
gerektigi kriz, i¢ savag, dogal afet gibi durumlarda bu tiirden STK’larin rolleri olduk¢a
onemlidir 7.

© OECD, Development Co-Operation Report 2018: Joining Forces to Leave No One Behind, 2018th ed.,
Development Co-Operation Report (OECD, 2018), https://doi.org/10.1787/dcr-2018-en.

7 “How DAC Members Works with CSOs’, OECD, 2018, https://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/Final How_DAC_members work with CSOs%20ENGLISH.pdf.
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State Actors

Non-
state Public
actors

Sekil 4: Dig Yardim Kanallar

Kiiresel olgekte insani yardim baglaminda yapilabilecek ikinci dnemli tespit ise,
eskiden sadece Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Sinir Tanimayan Doktorlar, Oxfam
gibi Batil1 biiyiik sivil toplum orgiitlerinin etkin ve etkili olabildikleri bir alanda jeo-
politik ve jeo-ekonomik degisimlerin de etkisiyle daha fazla sayida “Bati-dis1”
STK’nin etkisini artirdig1 gdzlemidir ®. insani yardim kuruluslar1, Bat orijinli bir olgu
olmasi nedeniyle biitiin bir 1980°ler, 1990’1ar ve 2000’ler boyunca alan, Bat1 merkezli
yardim kuruluglarmin hakimiyetinde kalmistir. Fakat 2000’li yillarin basindan
itibaren Bati-disi, Ozellikle Asyali ve Orta Dogulu STK’lar da etkinliklerini
artirmaslardir °.

[STK larin tarihsel gelisimi ile ilgili altinin ¢izilmesi gereken bir bagka nokta da, bu
alanda faaliyet gosteren devlet dis1 Orgiitlerin ayn1 zamanda Batili iilkelerin
olusturdugu kiiresel Kuzeyi, kiiresel Giiney’e baglayan ve iliskilerin yiiriitiilmesi ve
gelistirilmesinde 6nemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmalaridir '°. Bat1 dis1 insani
yardim kuruluslar1 da 6zellikle Giliney-Giiney iliskileri baglaminda 6nemli bir kaldirag
ve/veya carpan etkisi rolii gosterecektir. Tiirkiye kdkenli insani yardim kuruluslar1 da
Tiirkiye ve TDP baglaminda benzer bir misyonu iistlenmektedirler. Ornegin
Tiirkiye’nin Afrika’ya agilan bir kapist olan Somali’de Tiirk yardim kuruluslarmin
basarili insani yardim faaliyetleri, Tiirkiye’nin genel Afrika a¢ilimi i¢in 6nemli bir
yumusak giic unsuru olusturmaktadir. Yine bu tiirden STK’larin kiiresel olgekte
faaliyetleri, Tiirkiye’nin bir yiikselen gii¢ olarak kiiresel ve bolgesel goriiniirliigiini

8 Kamal Malhotra, ‘NGOs without Aid: Beyond the Global Soup Kitchen’, Third World Quarterly 21, no.
4 (August 2000): 655-68, https://doi.org/10.1080/713701062.

? Jonathan Benthall and Jérome Bellion-Jourdan, Charitable Crescent: Politics of Aid in the Muslim
World (IB Tauris, 2003).

1" Monika Krause, The Good Project: Humanitarian Relief NGOs and the Fragmentation of Reason
(University of Chicago Press, 2014).
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ve imajmi artirmaktadir. Bu baglamda bu tiirden ISTK’lara iliskin caligmalar TDP
agisindan son derece 6nemlidir.

Diinyada binlerce STK farkli saik ve nedenlerle bu tiirden kriz i¢ savas gibi insani
yardimin gerektigi ortamlarda ¢alismaktadir. Buna ek olarak, diinyada dagitilan insani
yardimlarin olduk¢a onemli bir kismi BM gibi ¢ok uluslu orgiitlenmeler eliyle
yiiriitiilmektedir ve bu orgiitler ve ISTK lar arasinda ve yine devlet kurumlari/yar
devlet kurumlar1 ve STK’lar arasinda hem finansman hem de sahada 6nemli bir
koordinasyon ve is birligi gerceklesmektedir. Dolayisiyla kiiresel dlgekte s6z konusu
insani yardim oldugunda STK’lar olduk¢a 6nemlidirler. Yukaridaki sekilde STKlarin
diger uluslararas1 kurumlar ve devletlerle birlikte bir yap1 icerisinde hareket ettikleri
gercegini resmetmektedir.

a5

35

25 <4~

20 —
% of bilaeral aid
15

PEPILIS ISP

® ODA channelled through €505 OO to C50s

W

the vahee at vach bar represe s the share of of aid 1o and through NGOs (%)
Sekil 5: STK lar eliyle gerceklestirilen yardim miktari

Yukaridaki grafikte ise OECD iilkelerinin bu tiirden yardimlart STK’lar eliyle
kullanma miktarlart gosterilmektedir. Zamanla bu miktarlardaki artig dikkat ¢ekicidir.
Dolayisiyla STK’lar sadece kendi bagis¢ilarindan topladiklart parayla degil aym
zamanda devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin eliyle de dagitilan fonlar1 da kullanarak
insani yardim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu da STK’larin kiiresel dis yardim
yapist igerisindeki agirligini 6nemli Olgiide artiran bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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2. Tiirkiye’nin Kiiresel Dis Yardim icerisindeki Yeri

Devletler tipki ticaret yaparken karsilagtirmali olarak dstiin olduklari alanlara
yogunlagmak egilimindelerken, dig politika ile ilgili faaliyetlerinde de kendileri i¢in
bir takim oncelikli “nis” alan arayisi iginde olurlar. Nig alanlar 6zii itibariyle, bir dis
politika agisindan devletlerin miimkiin olan her tiirlii (beseri, ekonomik, finansal,
diplomatik) kaynagini organize bir sekilde belirli bir alana yogunlastirarak, bir nevi
diplomatik markalasma yaptiklar: bir alandir.!!

Sekil 6: Tiirkiye'nin NET ODA Yardimlarmin OECD Ortalamasina Karsilastirilmasi

(GSYIH ye Oram Olarak)
./‘
i
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Kaynak: OECD (2018), Net ODA (indicator). doi: 10.1787/33346549-en (Accessed
on 23 February 2018)

Son on yillarda Tiirkiye, Kalkinma ve Insani Yardimlar gercevesinde onemli bir
gelisme kaydetmis ve bu alani adeta kendisi i¢in bir nis diplomasi alanina
dontistiirmiigtiir.'? Tiirkiye’nin son on yillarda gdsterdigi ekonomik kalkinmaya
paralel olarak, yakin cografyasinda yaganan kriz ve gatigsmalar sonucu ortaya ¢ikan
insanlik trajedilerini 6nlemeye doniik katkisi da artmistir. OECD verileri dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin GSYIH ye orani olarak sagladig1 kalkinma/insani yardimlari
2000-2016 yillar1 arasinda 6nemli 6lgiide artmis ve 2012’den bu yana da OECD
ortalamasinin {izerinde bir seyir izlemistir.

Benzer bir durum Tiirkiye agisindan da s6z konusudur. Tirkiye’ nin son yillardaki
siyasi istikrar ve ekonomik biiyiimesine paralel olarak dis yardimlar noktasindaki
etkinligi artmis ve bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve

" Andrew F. Cooper, Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War, 1. Edition (New York, NY:
Macmillan, 2016).

12 Pinar Akpinar, ‘Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian Diplomacy’, Turkish
Studies 14, no. 4 (December 2013): 735-57, https://doi.org/10.1080/14683849.2013.863448; ‘Global
Humanitarian Review 2018°.
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faaliyet alanlar1 da Onemli olgiide genislemistir. Ornegin Tiirk Is birligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) 2016 Faaliyet Raporuna gére, Tiirkiye
tarihinde ilk defa resmi kalkinma yardimlarinin milli gelire oraninda BM’nin
%0,70’lik hedefini asarak %0,76’lik bir orana ulagsmistir. Toplam 7 milyon 943 bin
$’lik kalkinma yardimi rakaminin 655 bin dolarlik kismu ise sivil toplum 6rgiitlerince
gerceklestirilmistir '3. Bu rakam, insani yardim alaninda énemli konumda bulunan
diger iilkelerle kiyaslandigina kiiciik olmakla birlikte, Tiirkiye’nin simdiye kadar
ulastig1 en yiiksek rakami ifade etmesi ve uzunca bir stiredir devam eden bir yiikselis
trendini temsil etmesi bakimindan 6nemlidir.

Turkish Develoment and Humanitarian Aid
(1997-2017, S, Million)
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Sekil 7: Tiirkiye'nin Insani Yardim Miktar: Artist

Nicel artigin yani sira Tiirkiye; Afrika ve 6zellikle Somali’deki kalkinma ve insani
yardim pratigi ile bu alanda 6nemli bir nitel katki da yapmaktadir. Bugiin artik Tiirk
tipi kalkinma yardimlar1 bagliklartyla yazilar ortaya ¢gikmakta'# ve Tiirkiye nin pratigi,
alanda faaliyet gosteren geleneksel aktorlerden pozitif anlamda ayrigmaktadir. Bu da

13 “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016°, Faaliyet Raporlari (Ankara: TIKA Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, 2016),

http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AYINLAR/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/2016/T%C3%BCrkiye
%20Kalk%C4%B1nma%?20Yard%C4%B 1mlar%C4%B1%20Raporu%202016.pdf .

4 Akpinar, ‘Turkey’s Peacebuilding in Somalia’; Theodore Baird, ‘The Geopolitics of Turkey’s
“Humanitarian Diplomacy” in Somalia: A Critique’, Review of African Political Economy 43, no. 149 (2
July 2016): 470-77, https://doi.org/10.1080/03056244.2015.1084913.
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insani yardimlarin TDP agisindan 6nemli bir yumusak gii¢ unsuru ve TDP’nin 6nemli
bir tamamlayicisi olarak goriilmesine neden olmugtur 5.,

Ald Lype
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Sekil 8: Tiirkiye'nin Diger DAC Uyeleri Ile Karsilastiriimast

Yukaridaki veriden de goriilecegi iizere, Tiirkiye 6zellikle son on yillarda bu alanda
onemli dlciide agirligint artirmigtir. Ayrica Tiirkiye nin saglamis oldugu yardimlarin
oldukea kiiciik bir kisminin, OECD verileri igerisinde yer alan ¢ok tarafli kuruluslar
eliyle yapildig: dikkate alinirsa (Tiirkiye yaptig1 toplam yardimlarin sadece %2’lik bir
kismini bu kurumlar araciligiyla gergeklestirmektedir) Tiirkiye nin bu alanda yaptig:
toplam yardimlarin boyutlarimnin gok daha fazla oldugu sdylenebilir '°. Irak ve Suriye
i¢ savagi gibi Tiirkiye’nin yakin cografyasinda yasanan krizler ve ¢atigmalar, Arakan
gibi uzak cografyalarla kurulan kiiltiirel ve duygusal yakinliklar ve Afrika’da yasanan
insanlik trajedilerine tretilen tepkiler, Tirkiye’yi insani yardim alaninda daha
organize politikalar ve etkili pratikler gelistirmeye zorlamaktadir. Ayrica son yillarda;
Afrika, Orta Dogu ve diger Uzak Dogu iilkelerinin, Birlesmis Milletler (BM) gibi
kurumlardaki stratejik énemi, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyelik
oylamasi baglaminda yeniden kesfedilmistir. Yine bu iilkelerin, Tiirkiye nin
ekonomik kalkinmasi igin 6nemli stratejik ortaklar olduklari, Tiirkiye’nin bir bolgesel
giic olma iddias1 ¢ergevesinde gelistirdigi politikalarin bu iilkelerle kurulacak yakin

15 Brendon J. Cannon, ‘Deconstructing Turkey’s Efforts in Somalia’, 2016,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2872980.

16 Hakan Mehmetcik, ‘“Making Sense of Turkey’s Development Aid Policies: The Comparison of Turkish
and Indian Development Aid Towards Africa’, in Middle Powers in Global Governance: The Rise of
Turkey, ed. Emel Parlar Dal, 1st ed. (Palgrave Macmillan, 2018),

/lwww .palgrave.com/de/book/9783319723648.
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iligkiler ile miimkiin olabilecegi gergegi, Tiirkiye’nin ekonomik ve insani yardim
alanini bir stratejik oncelik olarak ele almasii gerektirmektedir. TDP agisindan bu
alanda en 6nemli kaldiraglardan bir tanesini insani yardim faaliyeti yiiriiten sivil
toplum orgiitleri ve bu orgiitlerin yiiriittiigii faaliyetler olusturmaktadir.

3. Bir D1s Yardim Araci olarak Tiirk STK’lan

Yukarida da isaret edildigi lizere giiniimiizde giderek artan oranda insani yardim
ISTK lar eliyle fonlanmakta ve dagitilmaktadir. Sivil insani yardim kuruluglari
bunlar1 birkag formda yapmaktadirlar. Ornegin 6zellikle biiyiik ¢apli insani yardim
kurulusglar1 devletlerin veya c¢ok uluslu kuruluslarin sagladigi kaynaklarla bu
faaliyetleri yiirtitiirler. Bu durumda sivil insani yardim orgiitleri esasinda bir nevi
devletlerin insani yardimi taseronlastirdigi araglara doniismektedir. Hatta cogu
durumda Ozellikle Batili biiyiik yardim kuruluslari, kendi devletlerinden veya
uluslararasi orgiitlerden fonladiklar1 birtakim insani yardim faaliyetlerinin sahada
gergeklestirilmesinde yerel sivil toplum kuruluslarindan faydalanmakta, yani
kendilerine ihale edilen bir insani yardim faaliyetini bir baska devlet dis1 aktore
yaptirmaktadirlar. Bu tipte sivil yardim kuruluglart i¢in en 6nemli sorun, 6zellikle
Bati’li sivil yardim kuruluslarmin siklikla karsilagtiklari iizere, insani yardimi
siyasallagtirdiklar1 ve belirli lilke ve gruplarin c¢ikarlari igin insani yardimi
kullandiklar1 yargist olmakta ve sivil yardim kuruluslarinin sahadaki etkinlikleri
siirlanmaktadir 7. Insani yardim dogasi geregi; dil, din ik ve cografya ayirt
edilmeksizin, salt insanlarin acilarini dindirme amaciyla ulagtirilmasi gereken bir
yardim tiiriidiir ve bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin; insancillik, yansizlik,
bagimsizlik ve tarafsizlik gibi asgari prensiplere riayet etmesi beklenir. Zira politik
amaglara alet edilen insani yardim faaliyetleri, ¢atisma bolgelerinde gérev yapmakta
olan insani yardim kuruluslarinin giivenilirliklerine de zarar vermekte, onlarin
toplumun belirli kesimleri tarafindan dis odaklar olarak algilanmalarina sebep
olmaktadir. Fakat diinya da biiyiik yardim kuruluglar1 basta olmak iizere belirli politik,
kiiltiirel, finansal bagimliliklarla hareket etmektedir. Tiirkiye’deki birgok yardim
kurulusu 6zelikle finansal agidan kendi kapasiteleriyle belirli fon toplama ile ve
kampanyalar yiiriiterek ve bagis toplayarak insani yardim ulastirmaktadir. Hig
kuskusuz modern teknolojinin getirdigi imkanlarla kiigiik ¢capli da olsa bir sivil insani
yardim kurulugu son derece biiyiik ¢apta yardim faaliyetleri organize edebilmektedir.
Dolayistyla s6z konusu insani yardim oldugunda, devletlerin rolii giderek artan oranda
azalirken, devlet dis1 aktorlerin kapasiteleri ve rolleri artmaktadir. Tiirk insani yardim
kuruluglarinin; finansal kaynaklari, is birlikleri, is yapis usulleri, temel
motivasyonlari, bolgesel ve kiiresel paydaslari, TDP’na yaklasimlari, hiikiimet ve
devlet organlariyla iliskileri gibi insani yardim faaliyetlerinin etki ve verimliligi

17 Francis Kofi Abiew, ‘Humanitarian Action under Fire: Reflections on the Role of NGOs in Conflict
and Post-Conflict Situations’, International Peacekeeping 19, no. 2 (April 2012): 203-16,
https://doi.org/10.1080/13533312.2012.665698.
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acisindan hayati 6nemdeki konular iizerine ¢aligmalar da bu baglamda oldukga
6nemlidir.

Insani yardim faaliyeti yiiriiten STK lar diger devlet dig1 6rgiitlerden, yapi, finansman
ve calisma pratikleri baglaminda énemli 6lciide ayrismaktadir. Insani yardim, genis
bir goniillii ag1 olusturularak ve bu ag1 etkin bir sekilde kullanarak sahada yapilan bir
is olmas1 bakimindan 6nemli ve uzmanlik gerektiren bir istir. Tiirkiye agisindan da
ozellikle Soguk Savag’in bitisi ve eski Sovyet blogu iiyesi Tiirki Cumhuriyetlerle
kurulan iligkilerin bir boyutu olarak baslayan, Bosna Savasi’yla cografyasi
genisleyen, 1999 depremiyle i¢ orgiitlenmeleri hizlanan ve daha sonrasma 2000’li
yillarla birlikte Tiirkiye’deki i¢ politik degisikliklerle daha genig taninma ve hareket
alan1 kazanan insani yardim kuruluslarinin say1 ve etkinliklerinin artma trendi 6zelikle
Orta Dogu ve Afrika’da yasanan krizlerle hizlanmaya devam etmistir. Glinimiizde
irili ufaklh onlarca Tiirk ISTK yiizlerce iilkede insani yardim faaliyeti gtiirmekte;
egitimden sagliga, su kuyusu agmaktan barmaklar insa etmeye, katarak ameliyati
yapmaktan yetim ¢ocuklara bakmaya kadar ¢ok ¢esitli alanlarda ve kimi zaman devlet
kurumlartyla birlikte faaliyet gostermektedirler '8,

Tiirkiye ozellikle son on yillarda insani yardim ve kalkinma yardimlari olarak
adlandirabilecegimiz alana dis politikasi baglaminda 6zel bir 6nem gostermektedir.
Bu alan TDP i¢in 6nemli bir “nis diplomasi” alanina doniismiis ve TDP’nin temel
karakterini belirleyen ve TDP’nin kurucu unsurlarindan bir tanesi haline gelmis 6zel
ve oncelikli bir alana doniismiistiir. Son donem TDP’nin 6zellikle Afrika gibi daha
once ihmal edilmis fakat yakin donemde oncelikler arasina girmis olan cografyalarda
etkisini artirmak i¢in iizerine oturdugu 3 temel sa¢ ayagi oldugu soylenebilir.
Bunlardan bir tanesi Tiirk konsolosluk ve temsilcilikleri olmustur. Tiirkiye son
yillarda ciddi sayida yeni temsilcilikler agmis ve iilkenin temsiliyet cografyasini
olabildigince genisletmistir. Ikincisi, Tiirk Hava Yollar’’nm bu yeni cografyalara
diizenli uguslar gerceklestirmesidir. Uciinciisii ve belki de en onemlisi ise Tiirk is
adami ve miiteahhidini de icermekle birlikte insani yardim faaliyeti gotiiren Tiirk
Sivil toplumunun da katkis1 olmustur. Bu ¢ercevede Tiirk ISTK ’larin akademik olarak
calisilmasi, TDP ¢alismalari agisindan bir 6ncelik ve zorunluluktur.

Fakat ISTK’larin akademik bir oOlcekte calisilmasi birtakim zorluklart da
barindirmaktadir, zira bu tiirden STK’lar ve bunlarin rollerine iliskin yapilacak
akademik caligmalarin oldukca fazla sayida etken ve drneklemi dikkate almasi ve
veriye ve ampirik analiz temellere dayali saha caligmalar1 gerektirmektedir. Kiiresel
Ol¢ekte insani yardimin genel durumuna baktigimizda bu alanda faaliyet gosteren
insani yardim kuruluglarinin sayisinin artmasina paralel olarak literatiirde bu konuda
artan calismalar goriilmektedir. Bu g¢aligmalar genel olarak “6zel insani yardim”
(private aid) baghginda ele alinmakta ve farkli konu, zaman ve mekan smirlar

'8 Aras, “Medical Humanitarianism of Turkey’s NGOS’.
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cergevesinde incelenmektedir '°. Ozellikle ¢ok biiyiik insani yardim kurumlarmin
oldugu (daha biiyiik finansal imkanlarin olmasindan dolay1) Batili insani yardim
kurumlarina iligkin bu tiirden ¢aligmalarin sayisi oldukga artmistir.

Increase in Turkey's Humanitarian Relief Aid (2004-2017, S
Million)
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2016 yili verileriyle, Tiirkiye ABD’nin ardindan diinyada en fazla insani yardim
yapan iilke konumundayken, milli gelirinden en fazla pay: insani yardimlara ayiran
iilke olarak da 6ne ¢ikmaktadir (Ergocun 2017). Bu baglamda, Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlar1 ve insani yardimlarina iliskin ciddi ¢aligmalar var olmakla birlikte 2°; konu
Tiirkiye, Tii rk Dis Politikas1 ve Tiirkiye’deki insani yardim kuruluslar1 oldugunda,
bu tiirden devlet dis1 orgiitleri sistemik bir sekilde inceleyen, bunlarin Tiirk Disg

19 Michael Edwards, ‘International Development NGOS: Agents of Foreign Aid or Vehicles for
International Cooperation?’, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 28, no. 1_suppl (December 1999):
25-37, https://doi.org/10.1177/089976499773746410; Biithe, Major, and Souza, ‘The Politics of Private
Foreign Aid’; Tim Biithe, ‘Governance through Private Authority? Non-State Actors in World Politics’,
Journal of International Affairs 58, no. 1 (2004): 281-290; Krause, The Good Project; Malhotra, ‘NGOs
without Aid’.

% Resat Bayer and E. Fuat Keyman, ‘Turkey: An Emerging Hub of Globalization and Internationalist
Humanitarian Actor?’, Globalizations 9, no. 1 (1 February 2012): 73-90,
https://doi.org/10.1080/14747731.2012.627721; Bruce Gilley, ‘Turkey, Middle Powers, and the New
Humanitarianism’, Perceptions 20, no. 1 (2015): 37; Cemalettin Hasimi, ‘Turkey’s Humanitarian
Diplomacy and Development Cooperation’, Insight Turkey; Ankara 16, no. 1 (Winter 2014): 127-45;
Mehmet Ozkan, ‘The Turkish Way of Doing Development Aid?: An Analysis from the Somali
Laboratory’, in South-South Cooperation Beyond the Myths, ed. Isaline Bergamaschi, Phoebe Moore, and
Arlene B. Tickner (London: Palgrave Macmillan UK, 2017), 59-78, https://doi.org/10.1057/978-1-137-
53969-4 3; Mehmet Ozkan, ‘Turkey’s Religious and Socio-Political Depth in Africa’, Emerging Powers
in Africa, LSE IDEAS Special Report 16 (2013): 45-50.
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Politikasina katkilarimi arastiran sinirl sayida akademik ¢alisma bulunmaktadir 2. Bu
kurumlarin kendilerinin yayimladigi raporlar, yari-akademik caligmalar disinda bu
alan gorece olarak olduk¢a az calisilmig ve sistemik detayli bir incelemeye tabi
tutulmanustir. Benzer bir sekilde bu ISTK ’larm ¢alisildig1 bilimsel arastirma projeleri
de TUBITAK proje veri tabaninda ilgili anahtar kelimelerle yapilan taramalar
sonucunda bulunamamistir. YOK ulusal tez katalogu taramalarinda da ¢ogunlugu
insani yardim lojistigiyle ilgili olmak iizere toplamda 22 kayit bulunmus ve bu
kayitlarin detayli incelemesinde alanda sadece 1 adet yiiksek lisans tezinin bu alanla
dogrudan baglantili oldugu tespit edilmistir.

Aid Given by Turkish NGOs
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Ozet olarak hem yabanci dillerde hem de Tiirkge literatiirde Tiirk ISTK ’lartyla ilgili
oldukga siirli sayida ¢aligma yapilmis alan heniiz sistematik olarak ve biitiinliik¢ii bir
¢ergevede incelenmemistir. Literatiirdeki bu boslugu gidermek amaciyla, bu ¢alisma
ile 6ncelikle Tiirkiye merkezli olup Tiirkiye disinda faaliyette bulunan ISTK ’lar tespit
edilerek; bu kurumlar finansal yapilarina, biiyiikliiklerine ve faaliyet alanlarina goére
siniflandirilmas: hedeflenmektedir. Farkli kategorilerin olusturulmus olacagi bu
asamanin ardindan, farkli kategori ve bolgelerdeki faaliyetlere iligkin olarak;
kurumlarla goriismeler yapilacak ve gazete haberlerinden basili ve gorsel materyaller
toplanmasi amaglanmaktadir. Boylelikle bu konuyla ilgili bir veri seti olusturulmasi
saglanmis olacaktir. Kurumlarin faaliyetlerinin TDP’na ne Olgiide etki ettiginin

2! Nihat Celik and Emre Iseri, ‘Islamically Oriented Humanitarian NGOs in Turkey: AKP Foreign Policy
Parallelism’, Turkish Studies 17, no. 3 (2 July 2016): 42948,
https://doi.org/10.1080/14683849.2016.1204917; Kerim Can Kavakli, ‘Domestic Politics and the Motives
of Emerging Donors: Evidence from Turkish Foreign Aid’, Political Research Quarterly, 2018,
1065912917750783; Aras, ‘Medical Humanitarianism of Turkey’s NGOS’; Aras and Akpinar, ‘The Role
of Humanitarian NGOs in Turkey’s Peacebuilding’.
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belirlenmesi amacini da igeren c¢alisma kapsaminda, olusturulmus olan veri setleri;
icerik, sylem ve faktor analizi yontemleriyle incelenecektir.

4. Sonuc¢ Olarak:

Son on yillarda etkisi ve kapsami giderek artan kiiresellesme, devlet dis1 aktorleri
Uluslararasi Iligkiler disiplininin giindemine yeniden getirmisidir. Bu baglamda
devlet dis1 aktdrler giderek artan bir sekilde Uluslararasi Iliskiler ve diger ilgili
literatiirde farkli agilardan c¢alisilmaktadir. Bu ¢ergeveden bakildiginda, herhangi bir
dis politikanin; bu aktorlerin rolleri, agirliklari, etkileri bakimindan incelenmesi dis
politika yapim ve karar alma siirecleri agisindan oldugu kadar akademik bir diizeyden
de bir zorunluluk haline gelmektedir. Kiiresel diizeyde artan bu ilgiye ek olarak
TDP’nin son on yillarda gegirdigi doniisiime paralel bir sekilde, TDP’sinda da hem
devlet dig1 aktorlerin rolii ve etkinligi artmig, hem de devlet ve devlet dis1 aktorlerin
belirli politika alanlarinda is birligi ve koordinasyonu meselesi daha 6nemli bir hale
gelmistir. Yine, TDP’nin etkinligi ve etkisi agisindan son on yillarda insani diplomasi,
kalkinma ve insani yardim onemli dig politika araglarina doniisiirken, bu alanda
faaliyet gosteren STK’lar dnemli devlet dis1 aktorler haline doniismiislerdir. Fakat
TDP 6zelinde bu tiirden devlet dis1 aktorlerin 6zel olarak ¢alisildigi, konu, bdlge ve
kapasite gibi kategoriler baglaminda smiflandirildigi, derinlemesine analiz edildigi,
etkilerinin dl¢iildiigii ve gelecek projeksiyonlarinin yapilip dogrudan politik birtakim
¢ikarsamalara ulasildig1 bir ¢alisma yapilmamistir. Alandaki bu boslugu tamamlamayi
amaglayan proje bu baglamda, TDP icin énemli devlet dis1 aktdrlerden ISTK ’larin
degisik boyutlariyla karsilastirmali bir sekilde incelendigi bir ¢aligmadir.
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Egemenlik ve insancil Miidahale: Celigkili Bir Kuram Olarak Uluslararasi
Hukuk

Dr. Ars. Gor. Burak GUNES

Kirsehir Ahi Evran Universitesi

1648 Vestfalya Barisi ile temellendirilen modern uluslararasi devletler sistemi, 17°nci
ylizyil itibariyle, ‘adalet’ ve ‘egemenlik’ ikili kavram seti iizerine bina edilmistir.
Baska bir ifadeyle, askin olan ve ‘egemenlik’ kavrayisinin da iizerinde konumlanan
‘adalet’ kavrami, sistemin ilk kurulus yillarinda, ‘egemenlik’ kavrayigina yapilan
vurguya es deger bir vurgu ile anilmaktadir. S6z konusu ‘adalet’ kavramsallagtirmasi
tek tek egemen devletler ile uluslararasi sistem arasinda araci bir rol iistlenmistir.
Klasik yazarlarin bu konudaki yazilari, doganin yasasina ya da Tanri’nin buyruguna
aykirt insan yapimi yasalarin olamayacagi anlayisi ile maluldiir. Francisco de
Vitoria’nin ‘Yeni Diinya’ olarak kabul edilen Amerika kitasinda yasayan yerlilerin
hukuksal statiisii ve bu kisilerle yapilacak savaslarin mesrulugu iizerine verdigi
dersler, modern uluslararasi hukuk diisiincesinin hangi saiklerin {izerine insa
edildigini ortaya koymaktadir.

Ne var ki, 6zellikle 19’uncu yiizyilin ikinci yarisi itibariyle ‘adalet’ kavrayisi -diger
bircoklar1 gibi- ‘egemenligin’ bir iz diislimii/gdolge goriintlisii olarak yeniden
kavramsallastirildi. Hukuki Pozitivizm olarak adlandirilan hukuki diisiince sekli,
hukuk doktrininin her alanina hakim olmaya bagladi. Bir zamanlar tek tek devletler
ile sistem arasinda aracilik rolii iistlenen askin bir ‘adalet’ kavramsallastirmasi ortadan
kalkryordu ancak sistem paradoksal olarak ayakta kalmaya devam ediyordu.
Egemenligin ve dolayisiyla rizanin basat oldugu bu sistemin en 6nemli sonucu
muhtemel bir normlar hiyerarsisinin ortadan kalkmasi olmustur. Bu sebeple
uluslararast hukukta normatif sorun alanlarina yonelik normatif ¢éziim Onerileri,
Koskenniemi’nin betimlemesiyle ya ‘inici’ (insan haklar1 gibi askin ilkelerden neset
eden) bir argiiman g¢evresinde ya da ‘cikict’ (devlet egemenligini esas ¢ikis noktast
alan) bir argiimanla mesrulastiriimaya calisilmaktadir. ‘Inici’ ve ‘cikict’ argiimanlarin
ayn1 anda olmasi ve ayn1 derecede vurgulanabilmesi miimkiin olmadigi i¢in doktrin
kendisini ‘inici’ ve ‘gikic1’ arglimanlar arasinda bir salinim halinde bulmustur. Bunun
acik anlami, kural se¢iminin rastgele yapilmast ve her normun ayni derecede
mesrulastirict 6zelliginin olmasidir. Bu yiizden uluslararasit hukuk ¢oziimstizliigiin
hukuku olarak kodlanmaktadir.

Egemenlik ve insancil miidahale kavramlari da yukarida belirtilen sarkacin iki
yaninda durmaktadir. Bu iki kavram arasinda itme ve ¢ekmeden kaynaklanan bir felg
durumu séz konusudur. Bu fel¢ durumu, egemenlik nosyonunun basat oldugu bir
sistemde a¢mazi derinlestirmekte ve bu iki kavram arasinda bir taraf se¢imini
imkansiz kilmaktadir. S6z konusu agmazin ¢dziimii i¢in ortaya atilan Koruma
Sorumlulugu (R2P) doktrini, insancil nedenlerle miidahaleyi ‘egemenligin’ bir
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sonucu olarak kodlayarak s6z konusu agmazi ¢dzmeye g¢aligmistir. Ne var ki, bu
haliyle doktrin devlet davraniglarinin bir ‘apolojisi’ olmaktan kurtulamamaktadir.
Sonug olarak, yapisindan dolayi son derece esnek olan uluslararasi hukuk, taraflar
arasindaki en kiigiik bir gii¢ esitsizliginde giigliiden yana tavir almaktadir.

Bu caligmada Elestirel Hukuk Caligmalarinin —bilhassa Martti Koskenniemi’nin-
kavramlarina bagvurularak, ‘egemenlik ve insancil miidahale’ ikili karsitlig1 masaya
yatirilacaktir. Devletlerin, ulusal ¢ikarlarinin gerektirdigi konu ve zamanlarda, gerek
egemenlik haklarina gerekse insancil miidahaleye vurgu yapabildikleri goriilmektedir.
Hukukun bu esnekligi, o6zellikle gii¢ esitsizliginin oldugu vakalarda, hukukun
giicliiden yana tavir almasiyla sonu¢lanmaktadir. S6z konusu sav ampirik olarak kimi
askeri miidahalelerce de dogrulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Elestirel Hukuk Caligmalari, egemenlik,
insancil miidahale, gii¢

73



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

PANEL 4
10:45 - 12:30
SEMINER-2 SALONU

Oturum Baskanmi: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Halil BEKTAS

Soguk Savas Sonrasi Donemde Ortadogu’da Gelisme Dinamikleri
Dr. N. Nese KEMIKSIZ, ANKA Enstitiisii

Gecis Donemi Adaleti ve ‘Arap Baharr’: Tunus Gec¢is Donemi Adaleti Program
Uzerine Bir Degerlendirme

Dr. Ars. Gér. Volkan SEYSANE, Anadolu Universitesi

Deger ve Cikar iliskisi Baglaminda ABD Dis Politikasimin Tahlili: Ortadogu
Ornegi
Dr. Ars. Gor. Ozge YAVUZ, Karabiik Universitesi

Bir Otekilestirme Sekli Olarak Abjection: Hamas Ornegi
Ars. Gor. Muharrem DOGAN, Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Abdulgani BOZKURT, Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Hizbullah'in Degisen Giivenlik Séylemi ve Perspektifi: Suriye I¢ Savasi'min

Getirdigi Dinamikler
Ars. Gor. Nail ELHAN, Hitit Universitesi
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Soguk Savas Sonras1 Donemde Ortadogu’da Gelisme Dinamikleri

Dr. N. Nese KEMIKSIiZ
ANKA Enstitiisii

1991°de Soguk Savasin sona ermesinin daha barisci bir diinya yaratacagma iliskin
olumlu beklentiler yerini kisa siirede hayal kirikligma terk etmistir. ABD’nin tek
hegemonik gii¢ olarak uluslararasi gelismeleri belirledigi kisa bir donemin ardindan
giinlimiizde; ¢ok merkezli, ¢ikarlara gore farklilik gosteren esnek
ittifaklara/gruplagmalara dayali ve 6ngodriillemez yeni bir diinya diizeninin ortaya
ciktig1 gozlenmekte, kiiresel istikrari tesis edecek yeni bir gii¢ dengesi olusuncaya
dek bu gecis doneminin devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu durum, enerji
kaynaklar1 ve stratejik konumu nedeniyle ¢ikar catismalarinin merkezindeki
Ortadogu’ya giderek artan istikrarsizlik seklinde yansimaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde Ortadogu’daki gelismeleri {i¢ donem halinde ele
almak miimkiindiir: 1991-2001 arasindaki donem, ABD’nin ana hegemonik gii¢
olmakla birlikte, tek yanli politikalar yerine, uluslararasi igbirligine, uluslararasi
mesruiyete 6nem verdigi bir donem olmustur. Korfez Harekati’nin, Birlesmis
Milletler (BM) karar1 dogrultusunda uluslararasi koalisyon olusturularak
gergeklestirilmesi ve Ortadogu Baris Konferansi’nin ilgili tiim taraflarin katilimiyla
ve kritik bolgesel sorunlari da igerecek sekilde diizenlenmesi, bu anlayisin sonuglari
olmustur. ABD bu dénemde Irak ve iran’a yonelik gifte gevreleme politikasiyla, her
iki tlkeye de yaptirnmlar uygulama yoluna giderken, Suriye’yi yanina ¢ekme
cabasinda olmustur. Boylece Ortadogu’daki radikal rejimler farkli yontemlerle
kontrol altina alinmus ve Israil’in taninmasini, giivenligini saglayacak kapsamli bir
barisin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Ancak, Israil’in “6nce giivenlik” anlayist
barig siirecini tikayacak, Irak’ta ise ayaklanma ve i¢ karnigikliklarla sekillenen
istikrarsizlik ddneme damgasini vuracaktir.

2001-2011 doénemini; 11 Eyliil olaylarinin yarattigi kiiresel iklimde George W.
Bush Yonetimi’nin uluslararas: igbirligi yerine, tek yanli politikalarla uluslararasi
gelismeleri yonlendirme girigimleri belirlemistir. “Terorle kiiresel savas” sloganinin
hakim oldugu bu dénem; Irak’m BM kararina dayanmaksizin isgali, Filistin’de
catigmalar, terdr eylemleri ve suikastler, Suriye ve Iran’a yénelik siirdiiriilen
baskilar, bolgede artan terdr ve istikrarsizlikla kendisini gdstermistir. iran’m, Irak’ta
ve bolgede artan etkisi, yeni gerginlikler yaratmistir. Bush Yonetimi’nin bu
donemde giindeme getirdigi Biiyilkk Ortadogu Projesi, demokratiklesmeyi
destekleme adi altinda ABD’nin Soguk Savas sonrasi Ortadogu’sunu bigimlendirme
arayisini ortaya koymustur.

2011°den sonraki donemin en 6nemli 6zelligi, Rusya’nin etkili sekilde bolgeye
girmis olmasidir. ABD’nin yani sira Avrupa’nin eski somiirgeci giiclerinin de “Arap

=09

halklarinin 6zgiirliik taleplerini desteklemek” i¢in bdlgeye “dolustugu” bir donemde
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Rusya’nin Ortadogu ve Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlarmi korumak amaciyla
Suriye’deki savasa miidahil olmasi, Suriye’nin ve bolgenin geleceginde belirleyici
rol oynayacaga benzemektedir. Bu gelismelerin odak noktasinda ise Iran’in olacagi
agiktir.

Geleneksel ¢atisma alanlarinin yani sira, Soguk Savas’tan sonra ortaya ¢ikan ¢ok
boyutlu ve kompleks tehditler karsisinda Ortadogu’nun gelecegi igin iyimser olmak
giic goriinmektedir. Caligmada, Soguk Savas sonrasi donemin Ortadogu’daki
dinamiklere etkisinin, uluslararasi ve bolgesel gelismeler 1s1ginda incelenmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Ortadogu, Suriye, ABD, Rusya
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DEVELOPMENT DYNAMICS in the MIDDLE EAST in the POST-COLD
WAR PERIOD

Positive expectations towards the ending of the Cold War in 1991 would form a
more peaceful world gave way to disappointments in short period of time. After brief
period, during which USA determined the international developments as a sole
hegemonic power, it is observed nowadays that a new unpredictable world order has
emerged, which depends on flexible alliances/groupings exhibiting polycentric
characteristics and differences in line with the interests and it is estimated that this
transitional period will continue until a new power balance is created, which will
constitute the global stability. This is reflected as an instability increasing more and
more in the Middle East, being in the center of the conflict of interests due to its
energy sources and strategic location.

It is possible to discuss the developments in the Middle East in the Post-Cold War
period in three main periods: the period between 1991-2001 is a period, in which not
only USA became a hegemonic power, but also cared for the international
cooperation and international legitimacy instead of unilateral policies. The Gulf War
was launched by forming an international coalition in respect of the decision of the
United Nations (UN) and the Middle East Peace Conference was held with the
participation of all respective parties, and covering critical regional problems were
the results of this perspective. USA endeavored to include Syria on its side, while
applying sanctions on both Iraq and Iran by means of its dual containment policy for
both countries in this period. Thus, radical regimes in the Middle East were taken
under the control by way of various methods and it was aimed to realize the
recognition of Israel and a comprehensive peace that would ensure its security.
However, Israel's "security first" perspective blocked the peace process and the
instability caused by riots and domestic disturbances in Iraq left its mark in the
period.

The period between 2001-2011 was determined by the attempts of George W. Bush's
Administration for steering the international developments with unilateral policies
instead of the international cooperation in the global climate caused by September
11 events. The period, in which the slogan "Global fight against terrorism"
dominated, stood out through the occupation of Iraq without depending on UN's
decision, terrorist actions and assassinations, pressures on Syria and Iran, terrorism
and instability in the region. Iran's increasing influence on Iraq and on the region
gave rise to new tensions. Greater Middle East Project brought forward by Bush's
Administration revealed USA's attempts for forming the Post-Cold War Middle East
under the guise of supporting the democratization.

The most important characteristic of the period after 2011 was Russia’s decision
towards getting involved effectively in the region. Russia got involved in the war in
Syria so as to protect its own interests in the Middle East and Eastern Mediterranean
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in a period, in which not only USA but also old colonial powers of Europe
"swarmed" in the region for the purpose of “supporting the freedom claims of
Arabian folks" showed that Russia would play an important role in the future of
Syria and region. It is obvious that Iran will be at the focal point of these
developments.

It seems that it is very difficult to be optimistic about the future of the Middle East
in the presence of both conventional conflict zones and multi-dimensional and
complex threats emerged after the Cold War.

It is aimed in the study to examine influences of the Post-Cold War period on the
dynamics in the Middle east in the light of international and regional developments.

Key Words: Cold War, Middle East, Syria, USA, Russia
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GIRIiS

Soguk Savasin bitmesiyle ABD’nin tek siiper gii¢ oldugu tek kutuplu sistemin ortaya
¢tkmasi, ABD’ye diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Ortadogu’da da
gelismeleri ¢ikarlari dogrultusunda belirleme imkanint vermistir. Soguk Savasin
bitmekte oldugu bir sirada Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt’i isgaliyle meydana
gelen Korfez Krizi, ABD’nin tek siiper gii¢ pozisyonunu ve Ortadogu diizenini
korumasi bakimimdan 6nemli bir test olmustur. ABD, Korfez’deki gii¢ dengesini
bozan, Bat’nin petrole giivenli erisimini ve Israil ile Kérfez monarsilerinin
giivenligini tehdit eden Irak’a kars1 hizla harekete gecerek askeri harekatla bu tilkeyi
Kuveyt’ten ¢ikarmis ve Bati ¢ikarlarinin tehdit edilmesine izin vermeyecegini
gostermistir. Korfez Savasi sirasinda Arap iilkelerinin de katildigi genis bir
uluslararasi koalisyon olusturmay1 basaran ABD, savastan sonra kosullarin uygun
oldugunu degerlendirerek Ortadogu’da kapsamli bir baris gerceklestirmeyi ve
Israil’e kalic1 giivenlik saglamay1 amaclanustir. Sovyetler Birligi’nin ABD ile
isbirligine agik bir tutum izlemesiyle, ilgili tiim taraflari ilk kez bir araya getiren
Ortadogu Barig Konferansi Ekim 1991°de Madrid’de toplanmis, ancak amaglanan
kapsamli baris1 gergeklestirmek miimkiin olmadig1 gibi, 2000’e gelindiginde Israil-
Filistin ¢atigmalar1 yeniden baglamustir.

11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen terdr saldirilarinin ABD dis politikasinda
yol actig1 koklii degisiklikler, 2003°te Irak’in BM karar1 olmaksizin isgal edilmesine
neden olmus, isgal sonrasindaki uygulamalar ise ABD’nin bdlgesel ve kiiresel
konumunu olumsuz etkilemistir. ABD’nin demokratik reformlar 6ngéren Biiyiik
Ortadogu Projesi miittefiklerinin tepkisini ¢ektigi gibi, Filistin segimlerini Hamas’in
kazanmasi, demokrasinin ABD karsiti gruplar1 giiclendirebilecegini goéstermistir.
ABD, terdrle global savas perspektifinden yaklastigi Filistin Intifadasi’nda Israil’in
askeri operasyonlarina destek vermek, Iran ve Suriye’ye yaptirimlar uygulamak,
Liibnan’da Israil-Hizbullah savasina kars1 ¢tkmamak suretiyle bolgedeki ABD/Israil
karsit1 gliglerin baski altina alinmasina yonelik bir politika izlemistir.

2010 sonunda demokrasi, adalet, Ozgiirlik talepleriyle baslayarak tiim bolgeye
yayillan Arap Bahari, ABD’yi demokrasi ile istikrar arasinda tercih yapmaya
zorladiginda Bat1 yanlist iilkelerde istikrarin korunmasina, Bat1 karsiti {ilkelerde ise
demokratiklesme taleplerinin ve rejim muhaliflerinin desteklenmesine yonelik bir
politika izlenmistir. Arap Bahar1 Suriye’ye sigradiktan sonra ABD’nin muhalefete
destek vermekle birlikte daha ihtiyath bir yaklagim benimsedigi gézlenmistir. Irak ve
Sam Islam Devleti (ISID)’nin ciddi bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmasi, ISID’e
yonelik miicadeleye 6ncelik verilmesi sonucunu dogurmustur.

2015’te Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahalesi, gerek Suriye rejiminin gelecegi gerek
Ortadogu ve Dogu Akdeniz’deki gelismeler agisindan doniim noktast olmustur. Rusya
bolgedeki askeri mevcudiyetini giiglendirmis, Suriye’de oyun kurucu gii¢ oldugunu
ortaya koymustur. Kiiresel ve bolgesel niifuz miicadelesinin i¢ i¢e gegtigi Suriye’de;
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Iran ve Hizbullah’1n rejimin yaninda, Suudi Arabistan ve yerel miittefiklerinin rejimin
karsisinda yer aldigy, Israil’in Iran’1n etkinligini ve Akdeniz’e ulasmasini engellemek
icin savasa fiilen katildig1, Kiirtlerin ABD tarafindan ISID ile miicadelede stratejik
ortak olarak tanimlandigi ve silahlandirildigi, Rusya, Tiirkiye ve iran’in isbirligi
icinde davrandig1 karmasik bir tablo ortaya ¢ikmustir.

Soguk Savag’tan sonra yasanan gelismeler, Ortadogu’da istikrarsizlig arttirmis ve
bolgenin yeni tehditlerle kars1 karstya kalmasina neden olmugtur. ABD’nin tek siiper
giic konumunun giderek erozyona ugradigi yeni bir sisteme dogru yol alinirken
Ortadogu’nun daha giivenli bir bolge olmasint beklemek icin fazla bir neden
bulunmamaktadir. Caligmada, Soguk Savas sonrast donemin Ortadogu’daki
dinamiklere etkisinin, uluslararasi ve bolgesel gelismeler 1s1¢inda incelenmesi
amaglanmaktadir. Bu gergevede gelismeler, 1991-2001, 2001-2011 ve 2011 sonrasi
olmak {izere ii¢ donem halinde ele alinmaktadir.

1. SOGUK SAVASIN BITMESININ ORTADOGU’YA YANSIMALARI
1.1. 1991-2001 Dénemi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 40 yildan fazla bir siire uluslararasi iligkilerin
cercevesini ¢izen ABD ve Sovyetler Birligi liderligindeki iki kutuplu sistemin
1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sona ermesi, ABD’nin tek siiper gii¢
olarak kaldigi yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ABD
diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, Ortadogu’da da bu yeni diizeni ¢ikarlar1
dogrultusunda sekillendirmeyi amaglamistir. Soguk Savas sirasinda ABD’nin
Ortadogu’ya yonelik politikasinin {i¢ temel esast; Israil’in giivenlik ve refahini temin
etmek, petrol kaynaklarina ulasimi saglama almak ve Sovyet emellerini sinirlamak
seklinde belirlenmisti'. Soguk Savastan sonra ABD’nin ilk iki amacinda degisiklik
olmamisg, Sovyet faktoriiniin yerini ise “statiikoyu tehdit eden giicler” almigtir. Bu
nedenle Irak’in, Soguk Savasin son giinlerinde Kuveyt’i iggaliyle ortaya ¢ikan Korfez
Krizi, statiikoyu tehdit eden giiglere karsi ABD’nin tek siiper gii¢ pozisyonunu ve
Ortadogu diizenini korumasi bakimindan énemli bir test olmustur. ABD’nin, Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesi iizerine hizla harekete gecerek askeri harekatla bu iilkeyi
Kuveyt’ten ¢ekilmeye zorlamasi, Bati ¢ikarlarmin tehdit edilmesine ve bdlgedeki
statiikonun bozulmasina izin vermeyecegini gostermistir. Korfez’in giineyinde Suudi
Arabistan’in hakim gii¢ olmasi, kuzeyde ise Iran ile Irak’m birbirini dengelemesi
bolgede klasik olarak gecerli bir statiikoydu, Irak’mn bunu bozarak Bati acisindan
Ortadogu sisteminin temel dayanaklari olan Israil’in ve Kérfez monarsilerinin
giivenligini tehlikeye atmasini dnlemek igin ABD’nin, Irak’in askeri ve ekonomik

! William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, gev. Mehmet Harmanci (Istanbul: Agora Kitaphg,
2015), 567.
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giiciinii tahrip etmesi gerekiyordu®. Irak’in, Kuveyt’i isgal ederek diinya petrol
rezervlerinin kendi kaynaklar1 da dahil, % 20’sini kontrol altina almasi, petrol iireten
iilkelerin petrol politikasini ve petrol fiyatlarini belirleyecek duruma gelmesi ABD
icin ciddi bir tehditti®. Bu nedenle ABD’ye gore, yalmizca bolgesel giic dengesine
degil, ayn1 zamanda tiim Soguk Savas sonrasi diizenine karsi bir meydan okuma olan
Kuveyt isgaline kars1 Korfez Savasi’nda kazanilan askeri zafer, diinyanin Soguk
Savas sonrasindaki ilk sinavini gegmesi anlamina gelmekteydi®.

Irak, Iran’daki Islam Devrimi’nden sonra bu iilke ile 1980-1988 arasinda yaptig1 savas
sirasinda ABD dahil Batili iilkeler ve Iran’m devrim ihrag faaliyetlerinden rahatsizlik
duyan Korfez monarsileri basta olmak iizere Arap iilkelerinin ¢ogu tarafindan
desteklenmisti ve Kuveyt’i isgali, Iran ile savasmin yol actig1 agir yikimla dogrudan
baglantiliydi. Irak; Kuveyt’in petrol kotalarina uymayarak, savas sonrasi acilen
ihtiyag duydugu petrol gelirlerinin azalmasina yol agtig1, Irak ile arasindaki ihtilafli
petrol bolgesinden Irak’a ait petrolii ¢aldigi, savas sirasinda Irak’a verdigi borglarin
silinmesi ve Basra Korfezi'ne ¢ikisini daraltan adalarla ilgili taleplerini reddettigi
gerekgesiyle Kuveyt’i elestirmekteydi’. Ayrica, Irak’in Kuveyt’e iliskin hak iddialar
da iki tlke iligkilerini etkileyen bir durumdu. Soguk Savasin bitmesi ve Amerikan-
Sovyet iliskilerinin degisen niteligi, Irak-Kuveyt bolgesel catigmasini
Onleyememistir. Zira, bolgesel catigmalar siiper giicler arasindaki iliskilerden
etkilenmekte ve bu iliskileri de etkilemekle birlikte, siiper gii¢ iliskileri kendine 6zgii
dinamikleri olan bu ¢atismalarin tek bagina nedenini olusturmamaktadir®.

Sovyetler Birligi, Kriz sirasinda miittefiki Irak’a karsi ABD ile yakin isbirligi
gergeklestirmis, Irak’in Kuveyt’i isgalini kinamus, Irak’a askeri teslimatlar1 askiya
almig, Kuveyt’ten ¢ekilmesi igin Irak’a ambargo uygulanmasini ve askeri yollara
basvurulmasini ongéren BM Giivenlik Konseyi kararlarini desteklemis, savasin
ardindan da BM denetimlerine uymasi igin Irak’a baski uygulamustir’. Esasen
Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinda 1980°1i yillarin sonundan
itibaren degisiklik gbzlenmeye baglamis, Libya, Suriye gibi radikal Arap
iilkelerindeki Sovyet askeri uzmanlarmin sayisinin azaltilmasi, askeri yardimlarin
kisitlanmasi, Sovyet Yahudilerinin gdégiine tedricen izin verilmesi, Israil ile

2 Nasuh Uslu, “Kérfez Savasi ve Amerika’nin Politikalar1,” Ankara Universitesi SBF Dergisi 54, no.3
(1999): 178.

3 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 527.
* William G. Hyland, Clinton’s World. Remaking American Foreign Policy (Westport: Prager, 1999), 5.

5 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Tarihi (1914-1990) Cilt II: 1980-1990 (Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Yaynlari, 1991), 44-45.

¢ Bassam Tibi, Conflict and War in the Middle East: From Interstate War to New Security (London:
Palgrave MacMillan, 1998), 3.

7 Melvin Goodman, “Moscow and the Middle East in the 1990s,” iginde Riding the Tiger: The Middle
East Challenge after the Cold War, ed. Phebe Marr ve William Lewis (New York: Routledge, 2019).
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diplomatik iliskilerin kurulmasi igin gizli temaslarin siirdiiriilmesi gibi uygulamalar
s6z konusu olmustur®.

Sovyetler Birligi’nin isbirliginin yan1 sira, Suriye gibi Bat1 karsit1 Arap iilkeleri de
Irak’in Kuveyt’ten ¢ikarilmasi i¢in ABD o&nciiliiglinde olusturulan uluslararasi
koalisyona katilmigs ve ABD’nin Soguk Savas dengelerinin izin vermeyecegi boyle
genis bir uluslararasi koalisyon olugturmay1 basarabilmesi, tek siiper gii¢ pozisyonunu
teyit etmistir.

Irak, savag sirasinda Arap iilkelerini yanina ¢ekebilmek ve koalisyon iiyeleri arasinda
ayrilik yaratmak amaciyla Israil’i provoke ederek savasi Arap-israil savasina
doniistiirmeyi denemis, ancak basarilt olamamustir. Irak Devlet Bagkan1i Saddam
Hiiseyin, daha savag baglamadan dnce Ortadogu i¢in bir ¢dzlim plan1 ortaya atarak,
bolgedeki biitlin anlasmazlhiklarm BM Giivenlik Konseyi kararlarina gore
¢oziilmesini, bu cergevede Israil’in isgal ettigi Filistin ve Arap topraklarindan,
Suriye’nin Liibnan’dan, Irak ve Iran’m birbirlerinin topraklarindan ve Irak’in da
Kuveyt’ten, kronolojik olarak cekilmesini énermistir®. Saddam Hiiseyin’in Arap
kamuoyunu etkilemek i¢in ortaya attig1 bu planin, ciddiyetten uzak olmakla birlikte,
Israil’in BM kararlarina uymama, uluslararasi toplumun da Israil’i buna zorlamama
konusundaki tutumuna dikkat ¢ekmeyi amagladigi agiktir.

Korfez Savasi, Irak’in Kuveyt’ten ¢ikarilmasi hedefiyle simirli tutulmus, Saddam
Yonetimi’nin devrilmesi amaglanmamugtir. Daha dogrusu George Bush Yonetimi,
bunu Irak halkinin gergeklestirmesi gerektigini belirterek Irak halkina ayaklanma
cagrisinda bulunmus, ancak Saddam Yonetimi’nin ayaklanmalar1 siddetle
bastirmasina karsi higbir sey yapmamis, ayaklanmalarin Basra’da uzun vadeli bir gii¢
dengesinin kurulmasinda sikinti yaratacagini diisiinmiistiir'®. Esasen bu dénemde
ABD’nin uygun bir Bat1 yanlis1 alternatif olmadan Saddam’mn devrilmesinin Irak’mn
pargalanmasina, Iran’mn Irak ve bdlge iizerinde etkisini arttirmasina neden olacagi,
bdlge dengelerini degistirebilecegi ve istikrarsizlig: arttirabilecegi goriisiinde oldugu,
bu ¢er¢evede yaptirimlar, BM denetimleri ve askeri baskiyla Saddam’1 zayiflatip
kontrol altinda tutmay1, bdylece Iran ile Irak arasindaki gii¢ dengesini korumay1, ayni
zamanda Iran ve Irak’a yonelik baski politikasin siirdiirerek bolgeden Israil’e yonelik
tehdidi azaltmay1 hedefledigi anlasilmaktadir. Irak’a yonelik baski politikasinin bir
unsuru olarak Irak’in kuzeyi ile giineyinde baglatilan ugusa yasak bdlge uygulamasi,
ozellikle Irak’in kuzeyindeki ucusa yasak bdlgenin zamanla uluslararasi giigler
tarafindan korunan fiilen bagimsiz bir yapiya doniismesiyle Kiirtlerin Ortadogu
sahnesine ¢ikmasi gibi dnemli sonuglar dogurmustur.

8 Goodman, “Moscow and the Middle East.”

® Armaoglu, 20. Yiizyil Tarihi, 50.

10 Peter Galbraith, Irak in Sonu-Ulus Devletlerin Cokiigii mii? ¢ev. Mehmet Murat inceayan (istanbul:
Dogan Kitap, 2007), 62-63.
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Bush’u statiiko yanlis1 olmakla ve istikrari tercih ederek Amerikan o6zgiirliik ve
demokrasi arzusunu goz ardi etmekle elestiren Bill Clinton’in!! Baskan olmasmdan
sonra da Bush Y6netimi’nin Irak’a yonelik politikasi ana hatlariyla siirdiiriilmis, yeni
bir unsur olarak 1993’te Irak ve Iran’a kars1 Cifte Cevreleme politikas1 baslatilmak
suretiyle, ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uyguladigi Kérfez’de Iran ile Irak
arasinda gii¢ dengesi saglama politikasi terk edilerek iki tilkenin de tecrit edilmesi
amaglanmstir'2.

Clinton Yo6netimi, 1998°de Irak’mn Kurtulusu Yasasi’n1 kabul ederek Irak i¢inden bir
ayaklanmayla rejim degisikligi goriisiinii benimsemis, ancak uluslararas1 alanda
meydana gelen gelismeler bu politikanin uygulamaya konmasina izin vermemistir'3.
Irak’a yonelik baski politikasi, askeri operasyonlar dahil stirdiiriilmiisse de, 2000’lere
dogru Saddam Y&netimi’nin iceride ve disarida durumunu giiglendirmeye basladigi
gbzlenmistir. Saddam Hiiseyin, Irak’ta politik giiclinii yeniden insa etmis ve Irak’a
yonelik uluslararasi cepheyi bdlmeyi basarmustir'®. Irak ile petrol anlagmalan
imzalayan Fransa, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Rusya, Irak’a yonelik yaptirim ve
denetimlerin kaldirtlmasini isterken, yaptirimlarin Irak halki iizerindeki olumsuz
etkilerinin ortaya konmasi ve bolge iilkelerinden gelen elestiriler, Irak konusundaki
uluslararasi ve bolgesel uzlasmanin sona ermekte oldugunu gostermistir'>.

Korfez Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan kosullar, ABD’ye Arap-israil sorununu ele
alma imkanini vermistir. Arap-israil ¢atismas: siiper giic rekabeti sonunda ortaya
ctkmamisg, ancak Soguk Savasin en dnemli miicadele alanlarindan biri olmus ve
ABD’nin Israil, Sovyetler Birligi’nin de Arap iilkelerinin yaninda yer almasi, ¢oziim
i¢cin adim atilmasini 6nlemistir. ABD ve Sovyetler Birligi i¢in Soguk Savas sirasinda
birbirlerinin bolgesel niifuzunu engelleme miicadelesi, Araplar ile Israil arasinda
barisin saglanmasindan daha onemli goriilmiistiir'®. Dolayisiyla Soguk Savagin
bitmesiyle ABD, bdlgenin en uzun siireli ve Israil’in giivenligini dogrudan etkileyen
sorunu olan Arap-Israil ve Filistin meselesinin ¢dziimii i¢in zamanin geldigini
diisiinmiistiir. 1987°de baslayan Birinci Intifada’min Israil’in Filistin topraklarini
isgalini uluslararasi toplumun yeniden giindemine getirmis olmasi ve Korfez Krizi
sirasinda Saddam Hiiseyin’in sorunu istismar etme girisimleri de, yeni bir baris

" Hyland, Clinton’s World, 18.

12 Meliha Benli Altunigik, “Ortadogu ve ABD: Yeni Bir Déneme Girilirken,” Ortadogu Etiitleri 1, no.1
(Temmuz 2009): 72.

13 Mustafa Aydm, Nihat Ali Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu, “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’m
Gelecegi ve Tiirkiye,” TEPAV, 2007, 13,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271232024r5640.Riskler ve Firsatlar Kavsaginda_Irak in_Gelec
egi_ve Turkiye.pdf, (Erisim. 05.09.2019).

14 Peter L. Hahn, Historical Dictionary of United States-Middle East Relations (Maryland: Rowman and
Littlefield Publishing, 2016), 7.

15 Altumisik, “Ortadogu ve ABD,” 74.

16 Rashid Khalidi, Sowing Crisis. The Cold War and American Dominance in the Middle East (Boston:
Beacon Press, 2009).
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girisiminin  baslatilmasinda etkili olmustur. ABD, Irak’a karsi olusturdugu
uluslararasi koalisyona katilimlar nedeniyle Arap iilkelerinin Israil ile barisin temini
konusunda igbirligine agik bir tutum izleyeceklerini, Israil’in Sovyetler Birligi’nden
Yahudi gocii nedeniyle maddi yardima ihtiya¢ duydugunu, Filistin Kurtulus Orgiitii
(FKO)’niin Kérfez Krizi sirasindaki Irak yanlisi tutumu nedeniyle Arap diinyasinda
yalnizliga itildigini ve Sovyetler Birligi’nin de sorunun ¢6ziimiinii destekledigini
dikkate alarak, Korfez Savasi’nin ardindan Ortadogu barist i¢in tiim ilgili taraflarin
yer alacagl uluslararasi konferans Onerisini glindeme getirmistir. Ekim 1991°de
Madrid’de baslayan Uluslararast Ortadogu Baris Konferansi, israil ile Suriye,
Liibnan, Urdiin ve Filistinlilerin baris goriismeleri icin ilk kez bir araya gelmesini
saglamugtir'”. Radikal Arap cephesinin ana unsurlarindan biri olan Suriye’nin
Konferansa katilimi 6zellikle 6nemli goriilmiistiir. Suriye’nin tutumu, sorunun diger
taraflar1 Liibnan ve Urdiin’iin de tutumlarmi etkilemekte, Misir’in yaptig1 gibi, Israil
ile ayr1 barig anlagsmasi imzalamalarinin 6niindeki 6nemli engellerden birini teskil
etmektedir. Suriye’nin Iran ile iliskileri ise Israil’in giivenligi i¢in baslica tehdit
unsurunu olusturmaktadir. Bu nedenle Suriye, Arap-Israil barisinin ve Israil’in
giivenliginin saglanmasinda kilit {ilke olarak degerlendirilmekte ve Suriye’nin barig
siirecine dahil edilip Iran’dan uzaklastirilmas: énemli bir hedef teskil etmektedir. Bu
cergevede ABD, oncelikle Israil-Suriye goriismelerinde ilerleme saglanmasina dnem
vermis, ancak 2000’e kadar araliklarla devam eden miizakerelerden olumlu sonug
almamamustir.

Konferansla ikili sorunlarin yani sira, bdlgesel sorunlarin da ele alinmas1 6ngdriilmiis
ve goriismeler ikili ve ¢ok tarafli olmak tizere iki kola ayrilarak yiiriitiilmiistiir. Bu
cercevede, Israil ile Arap iilkeleri arasinda ayri ayri barig goriismeleri yapilmasi,
ayrica su, ¢evre, silahlarin denetimi, miilteciler ve ekonomik kalkinma gibi bélgesel
sorunlarin miizakeresi amaglanmustir'®. Israil-Filistin kanalinda uzun siire somut bir
ilerleme kaydedilememis, ancak taraflar arasinda bir goériisme ortaminin dogmus
olmas1 ve Israil hiikiimetinin degismesi, Israil ile FKO arasinda gizli miizakerelere ve
1993’te Oslo Mutabakati’nin saglanmasina imkan vermistir. Israil-Suriye kanalina
odaklanan ABD, Oslo goriismelerini gercek¢i bulmayarak Israil-FKO ilkeler
Deklarasyonu iizerinde etkili olma firsatin1 kagirmigsa da, anlasmay1 desteklemis ve
imza torenine ev sahipligi yapmustir'®. Oslo Mutabakati, Urdiin iizerindeki Filistin
baskisinin kalkmasini ve 1994°de Urdiin-Israil baris anlasmasmin imzalanmasini da
miimkiin kilmistir. Israil ile FKO arasindaki mutabakat, 1994’de Gazze’de Filistin
Otoritesi’nin kurulmasi gibi somut bir gelismeye yol agmakla birlikte, imzalanan
anlasmalara tam olarak uyulmamas, Israil’in kendi giivenligini 6ne ¢ikaran, bagimsiz
devlet amaglayan Filistinlilere sinirli yetkilere sahip bir yerel yonetimden fazlasini
vermeyi ongdrmeyen tutumu, siddet eylemlerinin yeniden baglamasina ve Eyliil

17 Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, 548.

'8 Antony Best vd., 20. Yiizyiin Uluslararast Tarihi, gev. Taciser Ulas Belge (Ankara: Siyasal Kitabevi,
2012), 480.

1 Daniel C. Kurtzer vd., The Peace Puzzle. America’s Quest for Arab-Israeli Peace, 1989-2011 (Ithaca
and London: Cornell University Press, 2013), 11.
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2000°de Ikinci Intifada’nin patlak vermesine neden olacaktir. Bdylece 2000°li yillara
gelindiginde ABD’nin Irak ve Ortadogu baris siireci ile ilgili politikalarini stirdiirmesi
giderek giiglesecektir.

Ote yandan, 1993-2000 arasinda ABD, Kenya, Tanzanya, Suudi Arabistan ve
Yemen’de ABD ¢ikarlarini hedef alan eylemleriyle radikal Islamci gruplar,
Afganistan’daki Sovyet isgaline kars1 ABD destegiyle uzun siire savastiktan sonra bu
kez ABD’ye yonelik eylemlere baslayacak ve radikal Islamci terdr, Soguk Savas
sonrasinda ABD’nin kars1 karsiya kalacagi en ciddi tehdit unsurlarindan biri olacaktir.

1.2.2001-2011 Donemi

2001-2011 dénemi, El Kaide tarafindan ABD’de gerceklestirilen ve 3000°den fazla
kisinin 6liimiiyle sonuclanan 11 Eyliil eylemlerinin ABD dis politikasinda yarattig1
kokli degisikliklerin Ortadogu’da da Irak’tan baslayarak tiim bolgede etkisini
gosterdigi bir donem olmustur. 2000’de ABD Bagkani segilen George W. Bush (ogul
Bush), selefi Clinton’1 savunma harcamalarini fazlasiyla kismak ve ABD’yi tehlikeli
sekilde zayif birakmakla ve ABD ¢ikarlarint savunmak igin yeterince gii¢ kullanma
istegi gostermeyerek ABD’nin diinyadaki sayginligini azaltmakla elestirmekte, ABD
askeri giicliniin insani gerekgeler veya ulus ingasi amaciyla degil, savas kazanmak i¢in
ve gerekirse tek yanli olarak kullanilmasi gerektigini savunmaktaydi®’. 11 Eyliil
eylemlerinden sonra Bush ve neo-conlar olarak adlandirilan ekibi, ABD dig ve askeri
politikasinda yaptiklar1 degisikliklerle, ABD’nin saldiriya ugramay: beklemeden
gerceklestirecegi on alici saldirilarla kendisine yonelik olasi tehditleri 6nlemesini
ongoren “Onleyici savas doktrinini” gelistirdiler?!. Bush’un sahinler ve yeni
muhafazakarlardan olusan ekibine gore, realizm ve ondan kaynaklanan giic dengesi
politikalar1, bityilik gii¢ ittifaklari, caydiricilik ve ¢cevreleme, ABD ile diger devletler
arasindaki gii¢ dengesizligiyle karakterize edilen tek kutuplu diinyada artik
uygulanabilir degildi, dolayisiyla ABD ortakliklar, ittifaklar ve kurallar tarafindan
simirlandirlmadan gii¢ uygulayabilmeliydi??. ABD’nin terdrizmle global savas
stratejisi cercevesinde gelistirdigi bu doktrini uygulamaya koyarken “ya bizimlesiniz
ya terdristlerle” seklinde baskici bir yaklasim sergilemesi, kendisi ile igbirligi
yapmakta isteksizlik gosterebilecek iilkelere karst bir gozdag: niteligi tasimaktaydi.
Ancak, 2001°deki Afganistan harekati sirasinda saglanan genis uluslararasi destek ve
isbirligine karsin, 2003’deki Irak harekati ABD’nin bazi Avrupali miittefiklerince
dahi desteklenmemisti. ABD’nin, Afganistan’da El Kaide’yi barindiran Taliban
yonetimini hedef almasi mesru goriiliitken, Saddam Yonetimi’nin El Kaide’yi
destekledigi ve kitle imha silahlarina sahip oldugu gerekgesiyle Irak’1 isgale girismesi

20 John W. Dietrich, The George Bush Foreign Policy Reader: Presidential Speaches with Commentary
(New York: Routledge, 2015).

2! Tom Barry, “How Things Have Changed, ” i¢inde Power Trip. U.S. Unilateralism and Global Strategy
after September 11, ed. John Feffer (New York: Seven Stories Press, 2003), 35.

22 Barry, “How Things Have Changed,” 30.
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uluslararasi toplum tarafindan ikna edici bulunmamis, ABD’nin ger¢ek amacinin
Irak’in petrol kaynaklarini ele gegirmek oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir. Irak’in
isgali, yeni muhafazakarlarin 21.yiizyilh “yeni ABD ylizyili” yapma ve ABD’nin
diinya hegemonyasini saglama amacinda olduklari diislincesini gii¢lendirmistir. Bush
Yénetimi’nin radikal Islamci terdrle miicadelesi, Soguk Savas’tan sonra diinyada
temel ¢atigma ekseninin Bat1 ve Islam medeniyetleri arasindaki miicadele olacagini
ileri siiren Medeniyetler Catismasi tezinin de yeniden giindeme gelmesine neden
olmustur?. Soguk Savas doneminde Ser Imparatorlugu’na (Sovyetler Birligi) karst
yiiriitiilen miicadelenin yerini simdi Ser Ekseni olarak adlandirilan iran, Irak ve Kuzey
Kore gibi iilkeler ve islamdan kaynaklandig: ileri siiriilen uluslararasi terdre karsi
yiiriitillecek uzun soluklu miicadele almaktadir.

BM Giivenlik Konseyi kararina dayanmadan ve esas olarak Amerikan ve Ingiliz
giigleri tarafindan gerceklestirilen Irak isgali, isgal sonrasindaki Baas’dan armdirma
politikalarr, Ordu’nun ve giivenlik giiglerinin lagvedilmesi, Siinnilerin siyasetten
dislanmasi gibi uygulamalar ve kisa siire sonra baglayan direnis hareketleri nedeniyle
iilkeyi istikrarsiz bir siirece sokmustur. Siinniler ile Siiler arasindaki mezhep
catismalar1 ve El Kaide nin terér eylemleri iilkeyi kaosa siiriiklemis, iran’mn Irakli
Siiler tizerindeki etkisi artmistir. ABD, bu donemde savas sirasinda oldugundan daha
fazla sayida asker kaybetmis, Irak cezaevlerindeki iskence uygulamalarinin basina
yansimasit ABD’nin uluslararasi prestijini de olumsuz etkilemistir. ABD’nin Irak’ta
durumu diizeltme girisimleri ancak 2007’ den sonra, Baker-Hamilton Komisyonu’nun
hazirladig1 Irak Calisma Raporu’nun da etkisiyle baglayacak, bu ¢ercevede Irak’a ek
asker sevkiyatinin yani sira, Stinni agiretler ile igbirligi yapilarak El Kaide’ye karsi
miicadelede basar1 saglanmasi miimkiin olacak, radikal Sii gruplarin direnisi
durdurmasi saglanacak ve mezhep catigmalari bir 6l¢iide azalacaktir. Bu durum,
ABD’nin 2010°dan itibaren Irak’tan asamali olarak g¢ekilmeye baslamasina imkan
verecektir.

Bush, Irak’ta Saddam Yonetimi’ni devirmenin yani sira, bu iilkeye demokrasi ve
Ozgiirlik gotiirme iddiasindayd: ve Irak’in tiim bolgedeki demokratik doniisiim igin
ornek olacag diisiincesiydi?*. ABD’nin, Ortadogu’da stratejik gikarlarmi korumak
adma otoriter yonetimleri desteklemesinin Ortadogu halklarinda ABD’ye yonelik
tepkiyi arttirdigi ve ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlarint uzun vadede korumanin en iyi
yolunun demokrasiyi desteklemek oldugu diisiincesiyle Bush, Haziran 2004’de G-8
Zirvesi’nde Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisimi ya da yaygimn adiyla
Biiyiik Ortadogu Projesi’ni ortaya atmistir. Ortadogu iilkelerinde reformlar yapilmasi,
insan haklarinin ve kadinlarin toplumsal hayattaki rollerinin iyilestirilmesi, sivil

2 Nuri Yesilyurt, “Medeniyetler Catigmast Tezi ve Medeniyetler ittifaki Girisimi,” icinde Tiirk Dis
Politikast. Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 11l, 2001-2012, ed. Baskin
Oran (Ankara: Iletisim Yaymlari, 2013), 15.

2 Fawez A. Gerges, Obama and the Middle East: The End of America’s Moment? (New York: St.
Martin’s Press, 2012), 5.
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toplumun giiglendirilmesi gibi hususlar igeren Biiyiik Ortadogu Projesi?’, bolgede
otoriter rejimlere ve ABD’ye yonelen tepkinin demokratik kanallara yonlendirilerek
ABD’nin dogrudan hedef alinmasmi énlemeyi amaglamaktaydi®®. Biiyiik Ortadogu
Projesi, projeyi rejimleri i¢in tehdit olarak géren Bati yanlisi otoriter yonetimlerin
tepkisini ¢ekmis ve bazi gostermelik tedbirler disinda uygulama alant bulmamuistir.
Bush Yonetimi de Hamas i kazandigi 2006 Filistin se¢imlerinden sonra bolgede
demokrasiyi ilerletme coskunu kaybetmistir?’. Bush’un Irak’a dzgiirliik ve demokrasi
gotiirme misyonu sadece sekli kurumlarin olusturulmasiyla siirli kalmistir. Esasen
bir anayasa yazmak, siyasi partiler kurmak ve “6zgiir ve adil” segimler yapmak, liberal
normlar toplumda benimsenmedigi siirece liberal bir diizen iiretmedigi gibi, bu
normlarin insansiz hava araglariyla, 6zel kuvvetlerle ya da diger siddet araglariyla
disaridan enjekte edilemeyecegi de agiktir?®,

Bush goreve geldiginde Ikinci Intifada, Filistinlilerin intihar saldirilar1 dahil, terdr
eylemleri ve Israil’in misillemeleriyle bir siddet sarmalina girmis, barisin
gerceklesebilecegine dair beklentiler azalmist1. 11 Eyliil olaylaridan sonra Israil’in,
bdlgedeki gatismanin baglica nedeninin Filistin topraklarmi isgali degil, terérizm
oldugu iddiasi, Filistinlilerle miicadeleyi ABD’nin terdrle global savasinin uzantisi
olarak resmetmesi, Bush Yonetimi’nin Israil-Filistin baris goriismelerine sicak
bakmamasima® ve Israil’i Intifada’y1 sonlandirmak igin askeri yollara bagvurmakta
serbest birakmasina yol agmustir. Filistin lideri Yaser Arafat’in neredeye dliimiine
kadar Ramallah’taki karargahinda tecrit edilmis olarak Israil bombalarina maruz
kalmasi, Hamas liderlerine art arda suikastler diizenlenmesi, Israil’in terérle
miicadelesinin geregi olarak goriilmiistiir. Filistin-Israil sorununa angaje olmadan
once Bush Yonetimi, Filistin’de reform yapilmasi dahil, diger bolgesel meselelere
agirhk vermistir’®. 2003’te giindeme getirilen kapsamli ve asamali baris plam
niteligindeki Yol Haritasi’'nin ilk asamasi Filistin’de reformlar yapilmasini,
secimlerin gerceklestirilmesini ve teror eylemlerinin durdurulmasini 6ngdrmekteydi.
Israil ile Filistin, Liibnan ve Suriye arasinda baris yapilmasini hedefleyen Yol
Haritasi’nin son asamasinda nihai sinirlartyla bagimsiz bir Filistin devletinin
kurulmas1 amaglanmaktaydi’!. Yol Haritasi’nin uygulamaya konmasi i¢in 2007’ deki
Annopolis Konferansi’na kadar bir adim atilmamis, Konferans’tan Israil-Filistin
dogrudan goriismelerinin baslatilmast diginda somut bir netice ¢ikmamustir.
Filistin’deki reform diizenlemelerinin uzantist olarak ABD’nin yapilmasinda 1srarct
oldugu secimlerin Hamas’ i ¢ogunlugu kazanmasiyla sonuglanmasi iizerine ABD,

%5 jlhan Uzgel, “Biiyiik Ortadogu Projesi,” i¢inde Tiirk Dis Politikast, 267.
26 Baskin Oran, “ Uluslararas1 Ortam ve Dinamikler,” i¢inde Tiirk Dis Politikast, 31.
" Gerges, Obama and the Middle East, 6.

28 Stephen M. Walt, “The Collapse of the Liberal Worl Order,” Foreign Policy, June 26, 2016,
http://foreignpolicy.com/2016/06/26/the-collapse-of-the-liberal-worl-order-european-union-brexit-
donald-trump/

2 Gerges, Obama and the Middle East, 20.
30 Kurtzer, The Peace Puzzle, 12.
31 Tayyar An, “Filistin’de Kalic1 Barig Miimkiin mii?” Akademik Ortadogu 2, no.1 (2007): 28.
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Hamas Hiikiimeti’ni tanimamus, Filistin Y6netimi’ne yardimlar1 durdurmustur. ABD,
Filistin Ulusal Otoritesi Bagskani Mahmud Abbas’mm Hamas Hiikiimeti’ni
feshetmesinden sonra Filistinliler arasinda baslayan i¢ savasin ve Hamas’in Gazze’de
kontrolii ele gegirmesinin ardindan Gazze’ye diizenlenen ve ¢ok sayida sivilin 61diigii
Israil operasyonlarini da desteklemistir.

Bush Yonetimi, Israil’i terérle miicadelesinde destekler ve Israil-Filistin sorununa
iliskin herhangi bir girisimde bulunmazken, bolgedeki ABD/israil karsit1 giilere karst
sert bir politika izlemis, 2002’de niikleer faaliyetlerinden dolay1 Iran’a, 2004’ de terdre
desteginden dolay1 Suriye’ye yaptirim uygulamaya baglamis, 2005°te Liibnan
Basbakani Refik Hariri’nin oldiiriilmesinden sorumlu tutulan Suriye’yi askeri
gii¢lerini Liibnan’dan ¢ekmeye zorlamis, 2006°da Israil’in Liibnan’da Hizbullah’a
diizenledigi operasyonu -34 Giin Savasi- desteklemistir.

Bush dénemindeki uygulamalar, ABD’nin Islam iilkelerindeki imajim ciddi 6lgiide
zedelemis, ayrica Amerikan kamuoyunda ABD’nin Ortadogu’daki roliiniin
azaltilmast yoniindeki egilimin giligclenmesine neden olmustur. Amerikan
hegemonyasini  giiclendirmeyi amaglayan savaslar, ironik olarak ABD’nin
Ortadogu’daki niifuzunun azalmasina yol agmus, tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga
gecisi hizlandirmus, diger bolgesel ve uluslararasi giiglerin hirslarmi uyandirmistir®?,

Bush, 2008’de Baskan segilen Barack Obama’ya yiiz binlerce Iraklmin 6ldigi,
yerlerinden edildigi, kaos iginde, alt yapisi ¢okmils ve fakirlesmis bir Irak® ile
bolgede ve diinyada hizla yiikselen bir Amerikan diigmanligint miras birakmistir. Bu
nedenle, Obama goreve basladiginda ABD’nin Miisliman {ilkelerdeki imajini
diizeltmeye, Afganistan ve Irak’tan Amerikan askerlerini tedricen ¢ekmeye Oncelik
vermistir. Obama, diger iilkelere Amerikan degerlerini empoze etmeye
calismayacagini ifade ederek, ABD’nin Ortadogu’da istikrar1 demokrasiye tercih eden
realist yaklasimina yeniden dénmiistiir. Dolayisiyla 2010 sonlarinda Arap baharn
basladiginda Obama, ABD’nin demokrasi ve segimlere destegi gibi politik idealleri
ile Arap monarsileriyle stratejik ortaklik ve radikal gruplari bastirmak igin otoriter
yonetimlere dayanma gibi giivenlik ¢ikarlarmi dengelemeye ¢alismistir®*,

1.3. 2011 Sonrasi Donem

2010 sonlarinda Tunus’tan baslayarak tiim bdlgeye yayilan ve demokrasi, adalet,
ozgiirliik talepleriyle giindeme gelen halk hareketleri, Ortadogu’nun yakin tarihinde
bir doniim noktasi olmugtur. Arap bahari olarak adlandirilan bu siireg, farkli
giindemlere sahip iilke ve gruplarin ¢ikar catismalari nedeniyle bir siire sonra ivmesini

32 Gerges, Obama and the Middle East, 6-7.
3 Oran, “Uluslararast Ortam ve Dinamikler,” 26.

3% Hahn, Historical Dictionary, 11.
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kaybetmistir. Batili iilkeler, Bat1 yanlisi rejimlerin siiregten “en az zararla” ¢ikmasina
caba gosterirken, Bat1 karsiti rejimlerin devrilmesi ya da i¢ kargasaya siiriiklenmesi
icin bizzat veya destekledikleri gruplar araciligryla miidahalede bulunmuslardir.

Bu ¢ercevede Obama Yonetimi; Tunus, Libya ve Yemen’de rejim muhaliflerini
desteklerken, Bati yanlist Korfez monarsilerindeki demokratik talepler karsisinda
sessiz kalmig, Misir’da Miibarek Yonetimi’nin iktidart kontrollii sekilde orduya
devretmesini saglamaya calismis, Miisliiman Kardesler Orgiitii’niin secimlerdeki
basarisint kabul etmig goriinse de se¢ilmis cumhurbaskanina yonelik askeri darbeye
kars1 cikmamistir. Suriye’de 2012°den sonra yogunlasan ve giderek i¢ savasa doniisen
olaylar karsisinda ise Besar Esad Yonetimi’nin devrilmesine destek vermekle birlikte,
muhalefetin daginikligy, i¢c savasin Irak’a sicramasi endisesi ve Esad karsit1 iilkelerin
farkli giindemleri, Obama’y1r rejim karsitlarina tam destek vermekten kaginmaya
yoneltmistir. ISID’in 2013 ten itibaren Suriye i¢ savasina katilmas1, Suriye ve Irak’ta
fiili hakimiyet alanlar1 tesis etmeye baslamasi ve Haziran 2014’de Irak’in ikinci biiyiik
kenti Musul’u kontrol altina almasi iizerine Obama Yonetimi, Irak’a yeniden asker
gondermis, ayrica Suriye ve Irak’ta ISID’e karsi uluslararasi koalisyon
olusturulmasma onciiliik ederek, Birlesik Ortak Gorev Giicii-Dogal Kararlilik
Harekati’nin baslatilmasin1  saglamistir. Uluslararas1 koalisyonun ISID’e karsi
harekete gecmesi, koalisyon liyesi iilkeleri yeni tehditlerle karsi karstya birakmustir.
2015°te Paris’te, 2016’da Briiksel’de gergeklestirilen terdr eylemleri ¢ok sayida
sivilin 6lmesine neden olmus, Avrupa iilkelerinde dogup biiylimiis cihatgilar ile ilgili
endiselere yol agmistir. Teror eylemleri ve Suriye basta olmak iizere Ortadogu’dan
Avrupa’ya yonelen diizensiz gb¢ hareketleri, Avrupa’da Miisliiman diigmanligini
arttiran bir etki yaratmistir. Yogun go¢ karsisinda alinacak tedbirler Avrupa iilkeleri
arasinda anlagmazliklar1 kiskirtmig, milteci akimi ciddi bir insanlik dramina
doniismiistiir. ISID tehdidi, Esad Y&netimi’ni devirme amacini geri plana itmis,
ISID’in Avrupalilar icin Esad’dan daha fazla tehdit olusturdugu diisiincesini ve Esad
Y 6netimi ile isbirligi arayiglarini giindeme getirmistir®>.

Eyliil 2015’te Rusya’nin Suriye savasina miidahil olmasi, Suriye’de dengeyi rejim
lehine ¢eviren kritik bir gelisme olmustur. Rusya bdlgedeki tek miittefiki Suriye’de
rejimin devrilmesine izin vermeyecegini gostererek Ortadogu ve Dogu Akdeniz’deki
cikarlarini korumaya kararli oldugunu ortaya koymustur. Rusya’nin, Irak isgalinden
sonra hizla yiikselen petrol fiyatlart ve Ortadogu’daki istikrarsizlik nedeniyle
alternatif petrol ve dogalgaz tedarik¢isi olarak artan 6nemi ve gelirleri, Rus dis
politikasindaki kendine giiven eksikligini biiyiik 6l¢iide gidermisti*é. Rusya, 2000°1i
yillara kadar i¢ problemlerinin ¢oziimii ile ilgilenmek zorunda kaldiktan sonra
ekonomisindeki giiglenmeye paralel olarak oncelikle yakin gevresi ve Ortadogu’da
yeniden etkili olmaya baglamis, bu ¢er¢evede Ortadogu’daki Amerikan karsithigindan

3 Mahmood Monshipouri, Middle East Politics: Changing Dynamics (New York: Routledge, 2019).

3¢ Robert Legvold, “Introduction,” iginde Russian Foreign Policy in the Twenty-First Century and the
Shadow of the Past, ed. Robert Legvold (New York: Columbia University Press, 2007), 10.
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da yararlanmstir?’. 2008’de Giircistan’a askeri miidahalede bulunarak Giircistan
Yonetimi’ni destekleyen ABD’ye sert bir mesaj veren Rusya’nin 2014’de Kirim’1
ilhak etmesi ise bilyiik bir stratejik sok yaratmis ve Rusya’nin uzun siire kenarda
kaldiktan sonra yeni global oyuna merkezi aktor olarak geri doniisii seklinde
yorumlanmustir®®, Rusya’nin 2015°teki Suriye hamlesi de Soguk Savasin bitmesinden
itibaren Ortadogu’da tek siiper gii¢ olan ABD’ye karsi ciddi bir meydan okuma olarak
goriilmiistiir. Bununla birlikte, Obama Y Onetimi’nin rejimin devrilmesi halinde ortaya
cikacak belirsizlikten ve Israil’in giivenliginden duydugu endise nedeniyle Rusya ile
temasa gectigi ve bu iilkenin Suriye’ye askeri miidahalesine karst ¢ikmadigina dair
bilgiler?, ABD’nin Suriye’de Rusya’nin roliinii kabul ettigini gdstermesi bakimindan
dikkat cekicidir. Rusya Suriye’de ABD ile karsi karsiya gelmemeye ¢alismis, ISID’e
kars1 miicadelede igbirligi gostermis ve bolgede Suriye tizerinden devam eden kiiresel
niifuz miicadelesinin 6nemli bir unsuru olmustur. Rusya’nin askeri ve siyasi destegi,
fran ve Hizbullah’in askeri destegiyle birlikte Suriye rejimini muhaliflere karst
giiclendirmis, bolgesel niifuz miicadelesinde de Iran-Suriye-Hizbullah eksenine,
Suudi Arabistan-Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)-israil ekseni karsisinda avantaj
saglamistir.

Rusya, Suriye’de Bati yanlist bir rejim kurulmasini Ortadogu’daki varligina tehdit
olarak degerlendirmesinin yam sira karisikliklarin Iran’a ve hatta arka bahgesi olarak
nitelendirilen Kafkaslar ve Orta Asya’ya yayilma ihtimalini dikkate alarak Libya’daki
hatasini tekrarlamamis ve Suriye rejiminin devrilmesine yol acabilecek girisimlere
izin vermemistir®,

Rusya, Suriye rejimine destegine karsilik bu iilkede elde ettigi deniz ve hava {isleri
vasitasiyla Akdeniz havzasinda giivenligini pekistirmis, Akdeniz’deki petrol-
dogalgaz rekabetine, Rus donanmasinm esliginde dahil olmustur*'. Dogu Akdeniz’de
kesfedilen dogalgaz kaynaklari, Avrupa’nin Rusya’ya bagimliliginin azaltilmasi
beklentisi yaratmisken, Rusya s6z konusu kaynaklarin Avrupa’ya naklini amaglayan
projelerin kendisi olmadan gergeklestirilmesini onleme girisimlerinde bulunmus,
ayrica Irak ve Iran’dan gelecek petrol boru hatlarinin ¢ikis noktast olan Suriye’de
hakimiyet tesis etmek suretiyle Suudi Arabistan ve Katar’in Avrupa piyasasina
erisimini engellemistir*?. Kisacas1 Rusya, Suriye’ye miidahalesi sayesinde bdlgedeki
askeri giiciinii arttirmasinin yani sira enerji alaninda da hem kendisini diglayabilecek

37 Mesut Cagin, “Suriye Baglaminda Rusya’nin Akdeniz Politikast: Ortadogu’da Vekalet Savaslari ve
Satrang Tahtas1,” icinde Uluslararast X. Uludag Uluslararas: Iliskiler Kongresi -Diplomasi ve Savasin
Degisen Rolii- ed. Tayyar Ari ve Kader Ozlem (Bursa: Dora Yayncilik, 2018), 8.

3 Bobo Lo, Russia and the New World Disorder (Washington: Brookings Institution Press, 2015).

3 0guz Celikkol, “Suriye, Ortadogu ve Obama, Trump Yénetimleri,” Hiirriyet, 31 Mayis 2019,
hurriyet.com.tr/yazarlar/oguz-celikkol-/suriye-ortadogu-ve-obama-trump-yonetimleri-41231387.

40 Casin, “Suriye Baglaminda Rusya’nin Akdeniz Politikas1,” 15.
41 Casin, “Suriye Baglaminda Rusya’nin Akdeniz Politikas1,” 16, 20.
42 Casin, “Suriye Baglaminda Rusya’nin Akdeniz Politikas1,” 20-22.
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projeleri 6nleme hem de bu projelerde yer alma imkanini elde etmistir. Bu durumun,
Rusya’ya kiiresel oyuncu olarak da avantaj saglayacagi agiktir.

Obama, Rusya’nin stratejik hamlelerine yeterli cevabi vermemek ve kararli bir liderlik
gdsterememekle elestirilmis, ayrica 2015°te Iran ile P5+1 (BM Giivenlik Konseyi’nin
bes daimi {iyesi ve Almanya) arasinda Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin
imzalanmasini saglayarak Iran’in konumunu giiclendirdigi elestirilerine maruz
kalmistir. Obama’nin anlagsmanin imzalanmasindaki rolii ve Ortadogu’ya daha az
angaje olma politikasi, bolgedeki geleneksel miittefiklerine ABD dis politikasinin
farkl1 bir yola girdigini gdsteren bir mesaj niteliginde goriilmiis ve olast ABD-Iran
yakinlagmasinin iran’in bolgedeki etkisini arttiracagim diisiinen Suudi Arabistan,
BAE ve Israil’i rahatsiz etmistir*®. 2003teki Irak isgalinden itibaren iran’m bolgesel
niifuzunun arttig1 endisesini tastyan Suudi Arabistan ile iran arasinda Irak, Liibnan,
Filistin, Yemen ve Suriye alanlarinda siiren gii¢c miicadelesinde kirilma noktasi olarak
degerlendirilen bu gelisme, Iran’a kars1 Suudi Arabistan ile Israil arasinda zimni bir
isbirligine de yol agmuistir.

Diger yandan, Arap baharinin devam ettigi bir sirada Obama’nin Yol Haritasi
cercevesinde [srail-Filistin miizakerelerini canlandirma ve bu amagcla Israil’in
yerlesim faaliyetlerini dondurmasim saglama girisimleri Israil’in tepkisine neden
olmustur. Obama’ya; 2007-2009 arasinda saglanan ilerlemeyi konsolide etmeden
Irak’tan hizla ¢ekildigi, Arap iilkelerine politik ve ekonomik reformlar i¢in bask1
yapmay1 durdurdugu, bolgede i¢ savaslarin patlak vermesine ve kontrolsiiz sekilde
yayilmasina izin verdigi seklinde elestiriler de yoneltilmistir®*.

2017°de “6nce Amerika” sloganiyla géreve gelen Baskan Donald Trump, sorunlara is
adamu zihniyetiyle yaklasimi, popiilizmi, kiiresellesme karsitligi, Avrupa Birligi ve
CHC’ye ticaret savaglar1 agmasi ve yerlesik Amerikan dis politika kurallarini fazla
onemsemeyen kisiligiyle dikkati cekmistir. Trump, Iran’a karsi sert bir tutum
izlenmesi, Irak ve Suriye’de ISID ile miicadelenin yogunlastirilarak devam etmesi,
Israil’e Filistinliler ile iliskilerinde hareket 6zgiirliigii taninmasi, bolgede istikrar igin
otoriter yonetimlerle isbirligi yapilmasi, hatta Besar Esad’1n dahi ISID ile miicadelede
yer aldigi taktirde tolare edilebilmesi goriisiindedir. ABD’nin Ortadogu’daki
sorunlara miidahalesi konusunda temkinli bir tutuma sahip olan Trump, bdlgede
demokrasinin ilerletilmesi ya da ulus insasi gibi projelere sicak bakmamaktadir®’.
ABD’nin Ortadogu’ya askeri miidahalesinin tarihinin en biiyiik hatasi oldugunu ifade
eden Trump, ABD’nin Ortadogu’daki onceliklerini iran’in yayilmacilifma son

43 Monshipouri, Middle East Politics.
4 Kenneth M. Pollack, “US Policy Toward a Turbulent Middle East,” Brookings, March 24, 2015,
www.brookings.edu/testimonies/u-s-policy-toward-a-turbulent-middle-east/

4 William B. Quandt, “Introduction: How American Middle East Policy is Made,” iginde The Middle
East and the United States:History, Politics, and Ideologies, ed. David W. Lesch ve Mark L. Haas (New
York: Routledge, 2018).
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vermek ve ISID terdriinii ortadan kaldirmak olarak belirlemistir. Trump, Israil’in
¢ikarlarii gozetmek konusunda da kararli bir politika izlemektedir. Trump, daha
onceki ABD yonetimlerinin 1srarla ka¢indigi ABD Biiyiikelgiligi’ni Kudiis’e tagima
kararindan, Miisliiman iilkelerin biiyiik tepkisine ragmen vazge¢gmemistir. Trump’in
“Yiizyilin Anlagmas1” olarak adlandirilan ve bazi Arap iilkeleri tarafindan desteklenen
baris projesi de Bat1 Seria ve Gazze’de, sinirlari Israil tarafindan korunan Yeni Filistin
Devleti’nin kurulmasi, Kudiis’iin boliinmeyerek Israil yonetiminde kalmasi, Bati
Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin Israil’e birakilmasmna karsihk Misir’in Sina
Yarimadasi’ndan Yeni Filistin Devleti'ne toprak kiralamasi gibi*® Israil isgalini
mesrulastirmay1 amaglayan yonleriyle dikkati cekmektedir.

Trump, ISID’e karsi miicadelede Obama’nin Kiirt gruplar ile isbirligi politikasini
askeri yardim ve silah destegini arttirarak siirdiirmiis, iran ile niikleer anlasmadan
cekilmis, Mayis 2018°de bu iilkeye yonelik yaptirimlarin devreye girmesini saglamis
ve azami baski politikasini hayata gecirmistir. Boylece Obama’nin baskanligindaki
kisa dénem disinda ABD yonetimlerinin Iran’1t gevreleme politikasina yeniden
doniilmiistiir. Ancak, anlagmanin diger taraflar1 Trump YOnetimi’nin gerekgelerini
inandiric1 bulmamis ve anlasmaya bagliliklarini siirdiirmiistiir. Esasen Iran, cografi
konumu, biiytikliigii, enerji kaynaklari, askeri giicii ve potansiyeli nedeniyle bolgedeki
gelismelerin odaginda yer almaktadir. Suriye’deki miicadelenin 6nemli bir ayagini
fran’in bolgedeki etkinliginin smirlandiriimasi, Iran’in  Akdeniz’e erisiminin
onlenmesi teskil etmektedir. Iran’in biiyiik bir pazar olmasi, petrol ve dogalgaz
tedarik¢isi olarak Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligini azaltabileceginin diistiniilmesi,
uzun yillardir siiren yaptirimlar ve ekonomik sikintilar nedeniyle dis yatirimlara
ihtiyag duymasi, Avrupa iilkelerinin Iran ile iliskilerin normallestirilmesini
istemesindeki ana nedenleri olusturmaktadir. Iran Rusya ve CHC bakimindan da
onemli bir iilkedir. Rusya-iran iligkileri tarihi diismanliklara ve enerji alanindaki
mevcut ve olast rekabete karsin, Suriye’de siirdiiriilen isbirligi ve Rusya’min iran’a
silah satislart nedeniyle halen olumlu seviyededir. CHC ise artan petrol ihtiyaci
nedeniyle Ortadogu’nun Iran dahil, enerji kaynaklarina bagimlidir ve “Bir Kusak Bir
Yol Projesi” nedeniyle Ortadogu’da istikrara, iran’a yonelik izolasyonun son
erdirilmesine 6nem vermektedir. Iran’mn uluslararas1 topluma angajesi ve biiyiik
giicler ile yakin iligkisi, bolgedeki dengeleri iran lehine degistirebilecektir. iran’in
baski altinda tutulmasiyla kontrol edilebilen dengenin degismesi Israil’in giivenligini
etkileyecek, ABD’nin bolgedeki iistliinliigiine zarar verebilecek bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ABD’nin, istisnai durumlar hari¢ Iran’1 izole
etmeye, bolgesel giic haline gelmesini, ittifaklar tesis etmesini 6nlemeye yonelik
politikalar izledigi gériilmektedir. Bu cercevede Suriye’de gdzlenen iran, Tiirkiye,
Rusya isbirligine karsi ABD’nin; Iran’in yalnizlastirilmasi, Kiirtlerin Tiirkiye ve
Iran’a kars1 kart olarak kullanilmasi, Rusya ile isbirligine 6nem verilmesi seklinde bir

4 Celikkol, “Suriye, Ortadogu ve Obama, Trump Y 6netimleri.”
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strateji  izleyerek s6z konusu isbirliginin devammi Onlemeyi amagladigi
anlasilmaktadir.

Trump, Ortadogu’da tutarsiz, degisken ve ongoriilemez politikalar izlemek suretiyle
miittefiklerinin giivenini sarstig1 elestirilerine maruz kalmaktadir. Trump’in Aralik
2018’de Suriye’deki Amerikan askerlerini ¢ekecegini agiklayip sonra vazgegmesi,
ABD Biiyiikel¢iligi’ni Kudiis’e tasima karar1, iran’a karsi agresif politikalar izlemekle
birlikte, Iran’in karsi hamlelerine cevap vermemesi, Suriye’de NATO miittefiki
Tiirkiye’ye ragmen PKK ile baglantili Kiirt gruplar ile isbirligini siirdiirmesi,
Trump’1n bu politikalarinin bazi 6rneklerini olusturmaktadir.

Diger yandan, Trump’m Ortadogu’da ABD roliiniin azaltilmasindan yana tutumunun,
bolgedeki miittefiklerini zayiflatabilecegi, Rusya, CHC, Hindistan gibi giiglerin
ABD’nin  boslugunu doldurmayr deneyebilecegi*’” seklinde goriisler de
bulunmaktadir.

Ortadogu’nun cografi konumu ve enerji kaynaklariyla tasidigi stratejik onemin, Dogu
Akdeniz’de dogalgaz kaynaklarinin kesfiyle daha da arttigi bir donemde ABD’nin
Ortadogu’dan ¢ekilmesi rasyonel bir segenek olarak goriilmemektedir. Bolgedeki
askeri mevcudiyet ve goriinlirligiinii azaltsa ve dogrudan miidahaleden kaginsa da
ABD’nin kiiresel konumunu zayiflatabilecek boyle bir politikaya yonelmesi
beklenmemektedir. ABD, uzun vadede Rusya’yr dengeleme, kisa vadede de Iran’1
sinirlandirma stratejisiyle bolgede karsi denge olusmasini dnlemeye ¢alismaktadir®®.

SONUC

Iki kutuplu sistemin sona ermesinin ardindan ABD’nin tek siiper giic olarak
Ortadogu’da izledigi politikalar, bolgenin temel sorunlarimi ¢dzmedigi gibi, yeni ve
karmasik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ABD, Ortadogu’da; petrol
kaynaklarmin kontrolii, Israil’in giivenliginin temini ve statiikoyu tehdit eden giiglerin
engellenmesi politikasina uygun olarak 1991°deki Korfez Savasi’yla Bati ¢ikarlarinin
tehdit edilmesine ve bolgedeki statiikonun bozulmasina izin vermeyecegini ortaya
koymustur. ABD’nin, Soguk Savas sonrasinin uygun kosullarinda Arap-Israil barigmi
saglama girisimleri ise kismen sonug verebilmis, Israil-Filistin arasinda ¢atigmalarin
yeniden baslamasina engel olunamamustir.

2003°teki Irak iggali, ABD’nin tek siiper gii¢ konumuna zarar vermekle kalmamis,
Amerikan diismanliginin artmasina, Amerikan kamuoyunda ABD’nin Ortadogu’dan
cekilme egiliminin gliglenmesine neden olmustur. ABD, giiclii bir direnisle

47 Monshipouri, Middle East Politics.
4 Emre Ozan, “ABD’nin Ortadogu Politikasinda Israil,” ANKASAM, 1 Nisan 2019, ankasam.org/abdnin-
ortadogu-politikasinda-israil/ (Erigim: 01.11. 2019).
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karsilagtigr Irak’ta yanlis uygulamalariyla siyasi ve sosyal yapiya zarar vermis,
Ozgiirlik ve demokrasi getirecegini vaat ettigi lilkeyi, i¢ karigikliklar, mezhep
catigmalari, terér eylemleri, kitlesel gogler, sivil zayiatlar ve yoksullagma ile karst
kargiya birakmustir.

Irak’1n isgali, Iran’m baslca diismani olan ve Iran ile Arap iilkeleri arasinda tampon
vazifesi géren Saddam Yonetimi’nin yikilmasina ve iran’in Irak iizerindeki etkisinin
artmasina yol agarak bdlgedeki ABD miittefiki Siinni tilkelerde “Sii Hilali” endiseleri
yaratmig, bolgesel niifuz miicadelesini hizlandirmigtir.  ABD’nin  demokratik
reformlar dngoéren Biiylik Ortadogu Projesi ise bolgedeki geleneksel miittefiklerinin
ABD’ye tepki ve glivensizlik duymasina neden olmustur.

ABD’nin global hegemonyasini amaglayan, 6nleyici saldiri, terorle savas, Ser Ekseni
gibi doktrin ve kavramlar esliginde tek yanli agresif politikalarini Ortadogu’da hayata
gegiren Bush ve yeni muhafazakarlar, ironik sekilde tek kutupluluktan ¢ok
kutupluluga gegisi hizlandirmis, ABD’nin kiiresel konumuna zarar vermislerdir.
2000’11 yillardan itibaren i¢ sorunlarini ¢dzen ve ekonomik zorluklarini asan Rusya,
Amerikan karsithiginin arttig1 bu bolgesel ortamda etki alanini genisletme imkanim
bulacaktir.

Bush’un ardindan goreve gelen Baskan Obama, oncelikle islam iilkelerindeki
Amerikan algisin1 degistirme ve Amerikan askerlerini bdlgeden ¢ekme arayisinda
olmus ve istikrar1 demokrasiye tercih eden realist anlayisa geri donmiistiir. Obama’nin
realist yaklagimi, Arap bahari basladiginda kendisini, Bat1 yanlisi iilkelerdeki
demokratik reform taleplerini gérmezden gelmek ya da zaman i¢inde kontrol altina
almak, Bati karsiti lilkelerdeki talepleri ise -¢ok tarafli olmak kaydiyla- miidahaleden
de kagmmayarak desteklemek seklinde gostermistir. Obama, Suriye’de de rejim
muhaliflerini desteklemekle birlikte, rejim degisikliginin yaratacagi sonuglarin
ongoriilememesi nedeniyle net bir tutum izlemekten kaginmis, ancak ISID’in Irak ve
Suriye’de ciddi bir tehdit haline gelmesi iizerine uluslararasi koalisyonu harekete
gecirmistir.

2015’te Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahalesi, Suriye rejimini giiglendirerek
dengeyi rejim lehine ¢evirmekle kalmamis, Rusya’ya, Akdeniz’de askeri
mevcudiyetini arttirma imkani saglayarak bolgesel ve kiiresel pozisyonunu
giiclendirme firsat1 da vermistir. ABD’nin tek siiper giic konumuna ciddi bir meydan
okuma olarak gdriilen Suriye miidahalesiyle Rusya, Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de
kendisi aleyhine olabilecek gelismeleri engelleme imkanini da elde etmistir.
Rusya’nin Suriye’nin geleceginde belirleyecegi rol oynayacagi ve bu iilke dikkate
alinmadan bolgedeki enerji projelerini hayata gegirmenin gii¢ olacagi anlagilmaktadir.

Bagkan Trump’m Obama’nin politikalarina elestiriler yoneltmekle birlikte, realist
yaklagimint benimsedigi ve ABD’nin Ortadogu’daki askeri miidahalelerini hata
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olarak niteleyerek, iran’in bélgesel etkinligini ve ISID terériinii ortadan kaldirmaya
oncelik verdigi gézlenmistir.

Ortadogu’daki kiiresel ve bolgesel miicadelenin merkezinde yer alan iran, Baskan
Trump’in niikleer anlagmadan ¢ekilmesi ve yaptirimlart yeniden baglatmasiyla
ABD’nin bask1 ve izolasyon politikalarina maruz kalirken Rusya, Avrupa Birligi ve
CHC bu iilke ile iligkilerin normallesmesini bdlgedeki ekonomik-ticari ¢ikarlari
acisindan onemli gormektedir. fran’m Israil’in giivenligine baslica tehdit oldugunu
diisiinen, diger kiiresel oyuncularin iran iizerinden Ortadogu’da etkilerini arttirmasini
arzulamayan ABD’nin politikalari, Iran’m baski altinda tutulmasini, bolgesel
niifuzunun simirlandirilmasmi amaglayan israil ve Suudi Arabistan’in ¢ikarlartyla
ortiismektedir.

ABD’nin Ortadogu’da tek siiper gii¢ oldugu donem geride kalmakla birlikte, askeri-
siyasi Ustlinliigliniin devam ettigi, ancak basta Rusya olmak iizere diger biiyiik
giiglerin ciddi rekabetiyle karsi karsiya oldugu goriilmektedir. Ortadogu’da ¢ok
kutupluluk heniiz tam olarak olusmamissa da tek kutuplulugun sona erdigi ve
“Amerika sonras1” diizene dogru hizla gidildigi diisiintilmektedir.

Soguk Savas sonrasindaki geligmeler, Ortadogu’nun Soguk Savas sirasinda
oldugundan daha istikrarsiz ve giivensiz bir bdlge haline geldigini gostermektedir.
Bolgedeki istikrarsizlik, Avrupa iilkelerine de yogun miilteci akinlari ve teror
eylemleri seklinde yansimakta, Avrupa kamuoyunda Islam diismanhiginin artmasi
gibi ciddi sonuglar dogurmaktadir. Geleneksel catisma alanlarinin yani sira, Soguk
Savag’tan sonra ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu tehditler karsisinda Ortadogu’nun gelecegi
icin iyimser olmak gii¢ gériinmektedir.
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Gecis Donemi Adaleti ve ‘Arap Baharr’: Tunus Geg¢is Donemi Adaleti
Programi Uzerine Bir Degerlendirme

Dr. Ars. Gor. Volkan SEYSANE

Anadolu Universitesi

Bu ¢aligsma, Arap Bahari sonrasi demokratiklesme siirecinde Tunus’ta gegmis insan
haklar1 ihlalleri ile hesaplasma stratejilerini sekillendiren etkenleri incelemeyi
amaclamaktadir. Gegmis insan haklart ihlalleri ile nasil yiizlesilecegi baski rejimi
veya i¢ catigma donemleri ardindan toplumlarin ¢6ziim bulmak zorunda oldugu
bagslica sorunlardan birini olugturmaktadir. Ge¢mis ihlallerle ile yiizlesmek bir yandan
hukuksal, etik ve siyasal gerilimler barindirirken; diger yandan bu suglarla
hesaplasilmasi gegis siirecindeki toplumlarda demokrasinin konsolidasyonu igin
temel gereklerden biri olarak goriilmektedir. Bu nedenle gegmisle yiizlesme
demokratiklesme siireclerinin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Bu ¢ercevede,
esas olarak Latin Amerika’daki demokratiklesme siireglerinde ortaya ¢ikan ve Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan 1990’lar ortasi itibariyle uluslararasi diizeyde
kurumsallasan ge¢is donemi adaleti, baski veya i¢ catisma donemlerinde gergeklesmis
sistematik insan haklar1 ihlalleri ile hesaplagmak igin toplumlara yargisal ve yargisal
olmayan mekanizmalardan olusan bir ¢ergeve sunmaktadir. Yargilamalar, tazminat
programlari, kurumsal reformlar, hafiza mekanlarinin insas1 ve hakikat komisyonlar1
gecis donemi adaletinin ana araglarini olugturmaktadir. Ge¢is donemi adaletine iliskin
en temel tartigmalardan biri gecis slirecindeki toplumlarin ge¢misle yiizlesme
politikalarmi ve tercihlerini etkileyen temel etkenler lizerinedir.

2010 yili sonunda ilk olarak Tunus’ta ortaya cikan, kisa siirede Libya, Misir, Suriye,
Yemen ve Bahreyn gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki bir¢ok iilkeye yayilan ‘Arap
Bahar1’ ge¢is donemi adaletine olan ilgi ve ihtiyaci da arttirmistir. Birgok tilkede Arap
devrimleri otoriter rejime geri doniis veya i¢ savas ile sonu¢lanirken; Zeynel Abidin
bin Ali rejiminin yikilmasi ile otoriter yonetime sona veren ilk iilke olan Tunus,
demokrasiye gecis siirecini basariyla siirdiiren tek 6rnektir. Ulkede demokrasinin
konsolidasyonu icin dnemli adimlar atilmaktadir. Bunlardan biri de 1955 yilindan
itibaren lilkede islenen insan haklari ihlalleri ile hesaplagmayi hedefleyen gecis
donemi adaleti programidir. 2013 yili Aralik ayinda kabul edilen Gegis Donemi
Adaleti Yasasi ile birden fazla gecis donemi adaleti mekanizmasi uygulamaya
konmustur. Bu ¢ercevede, biitlinciil ve kapsamli bir yaklagimla Hakikat ve Haysiyet
Komisyonu kurulmus, tazminat programi olusturulmus ve cezai yargilamalar igin 6zel
mahkemeler hayata gegirilmistir. 2011 yilindaki Arap devrimleri sonrasi
demokratiklesme siireci baglaminda Tunus’ta uygulamaya konan gecis donemi
adaleti programi Arap Bahar1 sonrasi geg¢is donemi adaleti alaninin doniisimiinii
anlamak adma biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu cergevede, bu ¢alisma Arap Bahari
sonrasi demokratiklesme siirecinde Tunus’ta gecmis insan haklari ihlalleri ile
hesaplagma stratejilerini  sekillendiren etkenlerin analitik degerlendirmesini
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amaglamakta ve Arap devrimleri sonrasi ge¢is donemi adaletinde yasanan doniisiime
151k tutmay1 hedeflemektedir. Mevcut literatiiriin elestirel incelemesinin yan1 sira,
calisma yontemsel olarak Tunus’ta ge¢is donemi adaletine iligkin resmi agiklamalarin,
raporlarin ve karar vericilerin beyanlarinin sdylemsel analizine dayali olarak
gerceklestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, demokratikesme, ge¢is donemi adaleti, hakikat
komisyonlari, Tunus
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Deger ve Cikar iliskisi Baglaminda ABD Dis Politikasiin Tahlili:
Ortadogu Ornegi

Dr. Ars. Gor. Ozge YAVUZ

Karabiik Universitesi

ABD 1850li yillar, 6zellikle de II. Diinya Savas itibariyle, ¢ikarlarini daha genis bir
cografyayi kapsayacak sekilde tanimlayip, niifuzunu genisleten bir dis politika izleme
temayiilii igerisinde olmustur. Bu baglamda temel motivasyon kaynaklarmi,
ekonomik kaygilar ve bununla baglantili bir bigimde igerde siikiinetin saglanmast
olusturmustur. Zamanla bu kaynaklara giivenlik endiseleri de eklemlenmis, hatta
digerlerine kiyasla daha 6n siralarda yerini almistir. Halklarin 6zgiirlesmesi ve kendi
mukadderatlarina kendilerinin karar vermesine saygi duyulmasi fikri {lizerine insa
edilen degerler ise zaman igerisinde farkli varyasyonlara kavusturulmakla birlikte
motivasyon kaynagi olma &zelligini her daim muhafaza etmistir. Daha agik bir
ifadeyle degerler, ABD tarafindan ulusal ¢ikarlarin tamamlayicisi, dolayisiyla dis
politikanin belirleyicisi olarak gdsterilmistir. Ancak mevzubahis genelde iigiincii
diinya 6zelde ise Ortadogu oldugunda ABD, degerleriyle ¢ikarlarini uzlastiramamas,
¢ikarlari lehine tercihlerde bulunmustur. Buradan hareketle ¢alismada, ABD’nin
Ortadogu politikasinda yasadigi deger-¢ikar ikileminin somut olaylar lizerinden ele
almmast ve bu ikilem karsisinda gelistirdigi ¢oziim yollarmin tespit edilmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda oncelikle, ‘deger’ ve ‘¢ikar’ kavramlart ABD
Ozelinde tanimlanmakta ve dis politikayr yonlendirme hususundaki kabiliyetleri
acisindan iki kavram arasindaki iligki degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ardindan
ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlari, bolgeye yaklagimini sekillendiren faktorleri de goz
onlinde bulundurmak suretiyle somutlastirilmaktadir. Bdlgedeki demokratik
yonetimlere diizenlenen darbeler gibi ABD’nin degerlerine ters diigmekle birlikte
¢ikarlar1 agisindan olumlu addettigi hadiseler {izerinden degerlerinin dis politikasinda
yarattig1 baski ve soz konusu devletin bu duruma kars1 gelistirdigi ¢oziim yollar
gosterilmektedir. Neticede ABD’nin Ortadogu politikasini tayin ederken yasadigi
deger-cikar ikilemi karsisinda ¢ikarlarini dncelemesine ragmen, degerleri {izerinden
sinirh da olsa bir baski gordiigii ve bu durumu degerlerini yeniden yorumlamak
suretiyle asmaya calistig1 yargisina ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika analizi, ABD dis politikasi, degerler, ¢ikarlar,
Ortadogu.
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Bir Otekilestirme Sekli Olarak Abjection: Hamas Ornegi

Ars. Gor. Muharrem DOGAN
Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Abdulgani BOZKURT
Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Julia Kristeva, “Korkunun Giigleri (Powers of Horror)” kitabinda kavramsallagtirdigt
abject’i, 6zenin/bireyin varligma kars1 bir tehdit olarak goriilen ve korku, igrenme,
nefret ve tiksinme gibi olumsuz duygulara kaynaklik eden bir varlik olarak
tanimlamaktadir. Soylemsel insas1 temsil ettigi olumsuz duygularla kurgulanan ve bu
temsiliyetle 6zne-ben’in kiymetli anlamlarini bozan/kirleten abject, bu yoniiyle,
Oznenin radikal olarak digladigi bir varliga denk gelmektedir. Abjection teorisinin
temelini olusturan igrenme eylemi bir yandan &teki’ni kurulu normun digina atip onu
kirliliginin ve murdarligin sembolii haline getirirken diger yandan da kirli bir 6teki
iizerinden biz’in temizligini/ariligini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle, temiz-kirli
ikiligi tipki doga-kiiltiir, yerli-yabanci, biz-onlar, i¢-dis ikiliklerinde oldugu gibi
taraflardan ilkini muktedir 6zne konumuna yerlestirerek onun kiymetli anlamlarini
yeniden kurmakta, ikincisini ise sinirlari belirlenen muktedir 6zne konumunun digina
atarak onu marjinallestirmekte ve bdylece bu ikili karsitliklar arasindaki tahakkiim
iligkisini megrulastirmaktadir. Kristeva’nin bireyler arasindaki iligkileri agiklamaya
yonelik kullandig1 abject tanimi, devletlerin birbirleri ile miinasebetlerini ya da
uluslararasi sistemin bir devlet ya da aktor ile tesis ettigi iliskiyi agiklamak icin de
kullanilabilir. Bu kapsamda ¢aligmada ilk olarak uluslararas: sistemin degerleri ile
tanimlanan Batili 6znelerin HAMAS’1n temsilini nasil kurdugunu ele alinacak,
ardindan da bu temsilden dogan anlamdan hareketle HAMAS’1n uluslararasi sistemin
temsil ettigi degerlerden dislanarak nasil abjectlestirildigi irdelenecektir. Calismanin
temel iddiasi, muktedir 6znenin kiymetli anlamlarini bozan/kirleten olarak imlenen
HAMAS’mn abjectlestirilerek sistemin disina atildigt ve 6zne konumunun yok
sayildigidir. Boylece calisma, Kristeva’nin bireyler arasi hiyerarsi ve iktidar
iligkilerini agiklamak i¢in kullandig1 abject kavraminin uluslararasi sistem ve aktor
iligkilerinde kullanilmasinin miimk{inligiinii ortaya koymus olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Abjection, Temiz, Kirli, Uluslararasi Sistem, HAMAS
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Hizbullah'in Degisen Giivenlik Séylemi ve Perspektifi: Suriye I¢ Savasi'min
Getirdigi Dinamikler

Ars. Gor. Nail ELHAN

Hitit Universitesi

2010 yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahari, siireg igerisinde bolgedeki diger tilkelere
de yayilmistir. Hizbullah bu siiregte ayaklanmalari desteklemistir. Buna gore
ayaklanmalar, ABD karsiti, Israil karsit1 ve hakli demokrasi talepleridir. Ancak
ayaklanmalarin Suriye’de de baslamasi, Hizbullah’in sdylemlerinde degisikliklere yol
acmistir. Hizbullah Suriye’deki gelismeleri yakindan takip etmistir. Esad karsiti
muhalefet Bat1 ve Israil yanlis1 olarak nitelendirilmis ve tekfir hareketi olarak
adlandirilmistir.  Bu ¢alisma, Hizbullah’m 2010 yilinda baslayan ve Arap Bahari
olarak adlandirilan siirecte izledigi politikalar1 ve sOylemini ve ayaklanmalarin
Suriye’ye sigramasi ile birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas siirecindeki roliinii ve
degisen giivenlik sdylemi ve perspektifini ele alacaktir. Calisma, Hizbullah’in bu
stirecte kullandig1 giivenlik sdylemindeki degisimi, glivenlik anlayisini, stratejilerini
ve askeri kapasitesindeki degisimi tartisacaktir. Calismada ilk olarak Hizbullah’in
Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi siirecine verdigi tepkiler ele alinacaktir. Sonrasinda
Hizbullah’in Suriye’deki i¢ savasa girisi li¢ asamali olarak agiklanacaktir. Bu
asamalardan ilki, Hizbullah’in Arap Bahari’na verdigi tepkilerden olusan ilk siirectir.
Ikincisi, Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile birlikte Hizbullah’in Esad’m yénetimi
altindaki rejime reform cagrisinda bulundugu doénemi kapsamaktadir. Son siireg ise
Hizbullah’in Suriye I¢ Savasi’na silahli olarak ve Esad rejimi lehinde dahil oldugu
donemi igermektedir. Takip eden boliim, orgiitiin i¢ savasa dahline verilen tepkiler
tizerinde durulacaktir. Son olarak, Suriye I¢ Savasi’na dahil olmasinin orgiitiin
giivenlik stratejilerinde ve sdyleminde yol agtig1 degisiklikler izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hizbullah, Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, giivenlik, tehdit.
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Abstract

The Arab Spring began in Tunisia in 2010 has spread other states within the process.
Hezbollah supported the uprisings in this process. According to the organization, these
uprisings developed against the US and Israel and they were legitimate democracy
demands of people. However, beginning of uprisings in Syria caused challenges in
discourse of Hezbollah. Hezbollah closely followed the developments in Syria. It
claimed the opposition movements in Syria as pro-Western and pro-Israeli and
defined them as takfiri movements. This study will argue the policies and strategies
of Hezbollah during the process called Arab Spring which began in 2010 and its role
and changing role, discourse and perspective in the civil war in Syria. The study will
discuss the changes and developments of Hezbollah’s security discourse, perception
of security, strategies and military capacities within the process of the civil war in
Syria. In this respect, the study will firstly discuss the Hezbollah’s perceptions and
reactions against the Arab Spring and the civil war in Syria. Then, Hezbollah’s
involvement in the Syrian civil war will be explained through three stages. The first
stage is the process began with the first uprisings of Arab Spring and Hezbollah’s
reaction and support against the mass movements. The second stage includes the
beginning of the uprisings and then the civil war in Syria and Hezbollah’s advisory
role and its relations with the Syrian regime under Assad rule. The last stage is
composed of the process which started with Hezbollah’s armed intervention in favor
of the Assad regime in the civil war in Syria. The following part will explain the
reactions against Hezbollah’s involvement in the Syrian civil war. Lastly, the
challenges in the security discourse and perspective of the organization after the
Syrian civil war will be discussed.

Keywords: Hezbollah, Arab Spring, Syrian Civil War, security, threat.
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GIRIiS

2010 yilinda Arap Bahari’nin baglamasiyla, Hizbullah’in Liibnan igerisinde ve
bolgesel politikalarinda degisimler olmustur. Tunus’ta baglayan ve siire¢ icerisinde
bolgeye yayilan ayaklanmalar Hizbullah tarafindan halklarin Amerikan yanlist ve
baskici rejimlere karsi direnisi olarak kabul edilmis ve desteklenmistir. Ancak
ayaklanmalarin Suriye’de de baslamasi Hizbullah’in soylem ve stratejilerinde
degisikliklere sebep olmustur. Orgiit, sdylem ve stratejilerini Suriye’de baslayan
savasin getirdigi dinamizme uyarlamak durumunda kalmis ve i¢ savas Oncesi
bolgedeki ve Liibnan’daki gilivenlik perspektifine yenilikler katmistir.

Hizbullah kendini Liibnanli bir aktor olarak tanimlamaktadir. Liibnan’in giivenliginin
ve toprak biitiinliigiiniin korunmasini ve Israil’e kars1 savas1 varlik sebebi olarak
benimsemistir. Bu baglamda Israil’e kars1 silahli miicadelesini, bdlgesel
gelismelerdeki roliinii devam ettirme ve Liibnan siyasetindeki hareketlerine mesruluk
katma iddiasinda olmustur. Suriye I¢ Savasi’nin baslamasi ile birlikte Hizbullah’mn
aktorlere ve gelismelere yonelik sdylemleri, uyguladig stratejiler ve silahli olarak i¢
savasa dahil olmas1 orgiitiin geleneksel giivenlik paradigmasinda ve tehdit algisinda
degisikliklere yol agmustir. Esad rejimin yaninda savasa dahil olan 6rgiit, herhangi bir
ayrim basvurmadan tiim Suriye muhalefetini tekfir ilan etmistir. i¢ savasa dahlinin
ardindan Orgiite karst Israil’e karst savas perspektifini kaybettigi, Suriye’de
mezhepgeilik yaptigr ve Suriye’deki i¢ savasi Liibnan’a tasidigi yoniinde elestiriler
olmustur. Ancak oOrgiit bu elestirilere karsit Liibnanli kimligini ortaya koymus ve
Liibnan’1 korudugunu iddia etmistir.

Calisma bu baglamda Suriye I¢ Savasi’nin Hizbullah’in giivenlik ve tehdit anlayisina
etkilerini ele alacaktir. Hizbullah’in Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savasi siiregleri iic
asamali olarak ele almacaktir. 2010 ve 2011 yillarin1 kapsayan ilk asamada orgiit
bolgedeki ayaklanmalar1 halklarin demokratik talepleri olarak gérmiistiir. Orgiitiin
Arap Bahari’na bu asamadaki yaklagimi ayaklanmalarin anti-emperyalist ve anti-
Siyonist bir nitelige sahip oldugundan ve iran Devrimi’nden ilham aldigindan
ibarettir. Ikinci asama 2011 ve 2012 yillarim kapsamakta olup Suriye i¢ Savasi bu
asamada baglamigtir. Hizbullah bu asamada Suriye’deki ayaklanmalarin bolgedeki
diger ayaklanmalardan farkli oldugunu, Bat: ile isbirligi icerisinde gelistigini, Israil
yanlis1 oldugunu ve bélgedeki Israil ve ABD karsit1 direnisi zayiflatmay1 amagladigini
savunmustur. Ancak orgiit bu asamada i¢ savasa resmi ve silahli olarak dahil olmamus,
rolii Esad’a tavsiyede bulunmak ve danismanlik yapmaktan oteye gegmemistir.
Ucgiincii asama, 2013 yilinda baslamustir ve Hizbullah bu dénemde i¢ savasa silahl
olarak katilmugtir. Israil kadar Suriye muhalefeti de bir tehdit olarak algilanmis ve
buna yonelik giivenlik politikalart gelistirilmistir.

Calismada MAXQDA analiz programi araciligr ile nitel aragtirma yontemi
kullanilacak olup orgiitiin genel sekreteri Hasan Nasrallah’in konusmalari, orgiitiin
uygulamalari ve politikalar1 incelenecektir. Calisma bu baglamda devlet-dist
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aktorlerin i¢ savaslar siirecinde yasadiklari degisimlere Hizbullah 6rneginden
hareketle katki sunma iddiasindadir.

Calismann iki temel boliimden olusmas: planlanmaktadir. Ik boliim, Hizbullah’in
Arap Bahari’na ve Suriye I¢ Savasi’na bakiglarmi ve onlar algilayisindaki farklari ve
gerekceleri ortaya koyacaktir. Bu boliimde Arap Bahari’nin ortaya ¢ikisi, Hizbullah’in
ayaklanmalara gosterdigi ilk tepkiler ve orgiitiin Suriye I¢ Savasi’na giden siirecteki
politikalar1 ele alinacaktir. ikinci boliim, Suriye I¢c Savasi’na dahil olmasi ile birlikte
orglite bolgeden ve Liibnan’dan gosterilen tepkiler ve bu tepkilere karsi i¢ savasa
miidahil olmasina mesruiyet katmak amaci ile orgiitiin izledigi politikalar1 ele
alacaktir. Bu bolimde Hizbullah’in degisen giivenlik sdylemi ve stratejileri
tartigilacaktir.

1. ARAP BAHARI VE SURIYE iC SAVASI

2010 yilinda baglayan Arap Bahari ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki halklar,
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, temel insan haklari ve 6zgiirliiklerinde reformlar
gibi demokratik taleplerde bulunarak yonetimlerine karsi ayaklanmislardir. Tunus’ta
baglayan hareketler zamanla bolgedeki diger iilkelere de sigramig ve zaman igerisinde
Libya, Misir ve Suriye’ye de sigramistir.

Suriye’deki i¢ savas, Besar Esad’1n liderligindeki Baas rejimi ile destekgileri ve onun
iktidarina son vermek isteyenlerin arasinda meydana gelen silahli bir catisma ve Arap
Bahar1’nim bir parcasi olarak baglamistir.! Muhalif gruplar, insan haklari, demokrasi
ve ekonomik kosullarin gelistirilmesine dikkat c¢ekerek Esad’mn devrilmesini
istemislerdir. Ancak, Suriye ordusu muhalif gruplara ates agmasi sonucunda
ayaklanmalar bir i¢ savasa doniigsmiistiir. Hem bolgeden hem de bolge disindan
devletlerin ve devlet dig1 aktorlerin gelismelere miidahil olmalar1 ile birlikte
Suriye’deki i¢ savas uluslararasi bir sorun haline gelmistir. ISID ve El Kaide gibi
radikal orgiitlerin dahli ise daha karmagik bir durum yaratmstir. Yabanci savasgilarin
da i¢ savag denklemine girmeleri ve mevcut yonetimle yasanan karsilikli ¢atigmalar
bu durumu desteklemistir. Savas icerisinde bulunan orgiitlerin izledikleri politikalar
kisa bir slirede Sii ve Siinni gruplar arasindaki mezhep g¢atigmalarina doniismiis ve
ayaklanmalar mezhep karsitligr temelinde tanimlanmaya baslanmigtir. Liibnan
Hizbullah’nin ve Iran’n Esad liderligindeki yonetim tarafinda i¢ savasa katilimlari,
Korfez tilkeleri, Suudi Arabistan ve Tiirkiye 6nciiliigiinde muhalif hareketlere verilen
ve rejim degisikligini amaglayan lojistik ve mali yardimlar ve ABD ile Rusya’nin
miidahaleleri sorunlari tetiklemistir®. I¢ savas, aktérler arasinda ittifak ve catisma
alanlarmin karmasik bir hale geldigi bir duruma evrilmistir.

! Nail Elhan. “Opening a Historical Context to the Roots of Civil War in Syria”, Social Transformations
and Globalization iginde, der., Kaan Diyarbakirlioglu, (Ankara: iksad Publishing House, 2019), 161.

% Elhan. “Opening a Historical Context to the Roots of Civil War in Syria, 161.
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Figiir 1: Suriye I¢ Savasi’nda Miittefiklik ve Catismalar
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Graph 1: Complex Web of Alliances in Syria
Source: https://www.dawn.com/news/1280157/who-is-fighting-who-in-syria

Muhtemel bir rejim degisikliginin éngériilemeyen etkileri, Hizbullah ve iran gibi
ideolojik ve politik motivasyonlarla harekete gecen aktorlerin Suriye’ye miidahil
olmalar1 bdylelikle kaginilmaz hale gelmistir.

1.1 Suriye i¢ Savas1 ve Hizbullah

Ayaklanmalarin  Suriye’ye sigramasi ile birlikte Hizbullah’in durusunda ve
politikalarinda belirli celiskiler ortaya ¢ikmistir. Orgiit, Suriye’deki mevcut yonetimi
desteklemis ve muhaliflere karst ¢ikmistir. Muhalifleri Bati ile isbirligi yapmakla
itham etmistir. Orgiitiin Suriye’deki politikalar1 ilk baslarda sl olmustur. Orgiit,
Esad Rejimi’ne muhalif giiglere kars1 uygulanacak politikalarda tavsiye niteliginde
Onerilerde bulunmus ve rejimi sosyal, politik ve siyasi reformlar yapmasi konusunda
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desteklemistir. Nasrallah’a gore Suriye’deki rejim, ayaklanmalarin ¢iktig1 diger iilke
yonetimleri ile karsilastirildiginda reform yapmaya daha agik ve isteklidir.?

2013 yilina gelindiginde ise, Hizbullah’in Suriye’deki rolii tavsiye veren bir aktor
olmaktan c¢ok catismalara silahli olarak dahil olan bir aktdre doniismiistiir.*
Hizbullah’in Suriye’deki i¢ savasa dahlinde etkili olan siyasi, ekonomik ve dini
faktorler bulunmaktadir. Ilk olarak, Suriye, Hizbullah’m da igerisinde sayildigi,
Direnis Cephesi’nin énemli aktdrlerinden birisidir. Bu cephe, Israil ve ABD’nin
bolgedeki etkisini azaltmak ve miimkiinse engellemek amaci ile iran dnciiliigiinde
kurulmusgtur. Suriye’de olast bir rejim degisikliginin bu cepheyi zayiflatacagi ve
olusan yeni yonetimin Bati destek¢isi ve Amerikanci olacagi, Hizbullah tarafindan
sikca dile getirilmistir. 2011 yilindaki bir konugmasinda Nasrallah, Suriye’nin Filistin
ve Liibnan topraklarinin Israil’e karsi savunulmasinda énemli bir aktér oldugunu
sOoylemistir. Nasrallah’a gore Suriye, Filistin ve Liibnan topraklarinin isgalden
kurtulusunda Hizbullah’in énemli destekgilerindendir.’

Ikinci olarak, Suriye’deki rejimin varligi Hizbullah’in etkinligini ve politikalarini
siirdiirebilmesinde onemli bir unsurdur. Israil’e kars1 savasta Hizbullah 6n cephede
bulunurken Suriye arka cephede bulunan ve askeri ve lojistik destek saglayan giictiir.®
Esad’in Suriye’si, Hizbullah i¢in 6rgiitiin egitim kamplarini da barindiran giivenli bir
bolge olarak adlandirilabilir. Ek olarak, iran’in lojistik destegi Hizbullah’a biiyiik
oranda Suriye {izerinden gitmektedir. Bu baglamda Suriye, Hizbullah i¢in silahlarin,
paranin ve lojistik malzemelerin transferinde hayati bir 6neme sahiptir. Bundan dolay1
Hizbullah, fran desteginin devamliligini saglayabilmek igin bu transfer hatlarmin
giivenligini de saglamak mecburiyetindedir.

Ugiincii olarak, Hizbullah’in énemli endiselerinden birisi de Suriye’deki mevcut
yonetimin devrilmesi durumunda yerine gelecek yeni yonetimin bdlgede izleyecegi
siyasetin Orgiit lizerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerdir.” Nasrallah orgiitiin
Suriye’ye girisini su sdzlerle agiklamaktadir:

3 Hasan Nasrallah, “The speech delivered by Hizbullah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah on
the Resistance and Liberation Day”, Alahed News, May1s 25, 2011,
http://www.english.alahednews.com.lb/essaydetails.php?eid=14234&cid=452

4 Marisa Sullivan, “Hezbollah in Syria”, Middle East Security Report, (Institute for the Study of War,
2014), 12.

5 Hasan Nasrallah, “The speech delivered by Hizbullah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah on
the occasion of al-Quds International Day (26-08-2011) in "Iran Garden" in the southern village of
Maroon Al Ras at the Lebanese-Palestinian borderline” Alahed News, Agustos 26, 2011,
https://www.english.alahednews.com.1b/14980/452

¢ Sullivan, “Hezbollah in Syria”, 9.

7 Mohanad Hage Ali, “Power Points Defining the Syria-Hezbollah Relationship” (Carnegie Endowment
for International Peace, 2019), 9.
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“Allah korusun, onlar (muhalefet kastediliyor) Suriye’de bir zafer
kazanirlarsa, tabanda genis bir destek bulabilirler. Suriye, Afganistan’dan
daha kotii bir hale gelebilir. Hedeflerini bize cevirebilirler. O zaman ne
yapacagiz? Aym sinirlarl, aym1 gelecegi, ayni kaderi ve ayni biitiinligi
paylasan biz Liibnanlilar, komsumuz Suriye’de yasanan ve bizim buradaki
hayatimizla da dogrudan baglantili bu olaylar sebebiyle neden
endiselenmeyelim?”®

Bu motivasyonlarla i¢ savasa dahil olan Hizbullah’in 2010 ve sonraki siirecte Arap
Bahari’na bakis1 ve Suriye’deki rolii adim adim degisiklige ugramistir. Sonraki boliim
bu mesele lizerinde duracaktir.

2. HIZBULLAH’IN ARAP BAHARI VE iC SAVASA GiRiS SERUVENI

Hizbullah’in Arap Bahari’nin baslangicindan Suriye’deki i¢ savasa mevcut Esad
Yonetimi lehinde dahil olmasina kadar gegen siire ii¢ doneme ayrilabilir.

Figiir 2: Hizbullah ve Suriye I¢ Savasi’na Giden Siireg

HIZBULLAH: SURIYE iG SAVASI'NA GIDEN SUREG

Ayaklanmalar, ABD, israil kargiti ve halkin demokratik talepleri olarak gériildii.

Sloganlar Ddnemi (2010-11)  m———
iran Devriminden ilham alan islami Uyanis hareketleri olarak tanimlandi.

Tedbir Dénemi (2011-13)  M— Suriye'deki mevcut ydnetime taleplere kulak verme ve demokratik reform

yapma uyarilan yapildi.

Jrgi Sairedo dojuudan sl catyfulars i o Suirs Mshalofeth

[k donem, Hizbullah’mn Arap Bahari’nin baglangicinda farkli iilkelerde ortaya ¢ikan
halk ayaklanmalarini desteklemesi ile baglamigtir. Hizbullah bu ayaklanmalar1 halkin

8 Hasan Nasrallah, “Full speech delivered by Hizbullah Secretary General, His Eminence Sayyed
Hassan Nasrallah, via Al Manar Channel marking the anniversary of the Martyr Leaders on
Sunday February 16, 2014”, Alahed News, Subat 16, 2014,

https://www.english.alahednews.com.1b/25511/556
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demokratik talepleri olarak gérmiis ve ABD ve Israil karsit1 olduklarini iddia etmistir.
Bu ayaklanmalarin 1979 yilindaki iran Devrimi’nden ilham aldigin1 ve bu minvalde
gelistigini ileri siiren orgiit halkin yaninda oldugunu ilan etmistir. Hizbullah’a gore
Arap halklar1 arasinda Islami bir uyanis gerceklesmektedir. 2010 ve 2011 arasindaki
bu dénem, Sloganlar Dénemi olarak tanimlanacaktir.

Ikinci dénem, 2011 ve 2013 yillar1 arasim kapsamakta olup bu dénem icerisinde
Suriye’deki ayaklanmalar siddetlenmis ve i¢ savaga doniismiistiir. Tedbir Dénemi
olarak tanimlanacak olan bu donemde Hizbullah’in Suriye’deki mevcut yonetime
halkin taleplerine kulak vermesini, demokratik reformlar yapmasimi istedigi
goriilmektedir. Bu donemde o6rgiit her ne kadar Esad Yonetimi’nin yaninda yer almis
olsa da silahli miicadeleye girmemis, rolii tavsiye niteliginin étesine gegmemistir.’

Ugiincii dénem, 2013 y1l1 ve sonraki siireci kapsamakta olup Faaliyet Donemi olarak
tanimlanacaktir. Bu dénemde radikal orgiitlerin de dahil oldugu silahli muhalefet
hareketi giiclenmis ve rejime kars1 iistiinliik kurma noktasma gelmistir. Orgiit bu
donemde silahli olarak i¢ savasa dahil olmustur. Hizbullah bu miidahalesini
mezhepgilikle miicadele ve Liibnan topraklarinin ve giivenliginin korunmasi iddiast
ile mesru gostermeye caligmigtir. Suriye’deki muhalefet Bati destekli olmakla itham
edilmis ve tekfirci hareketler olarak adlandirilmistir.

2.1. Gelen Tepkiler

Bilindigi iizere, Suriye niifusunun ¢ogunlugunu Siinni Miisliimanlar olugmaktadir. Bu
sebeple, olast bir Siinni agirhikli rejim fikri, oOrgiit tarafindan olumsuz
kargilanmaktadir. Hatta Hizbullah, bu durumun Liibnan’a da sigramasi (spill over)
ihtimalinden ¢gekinmektedir. Bu nedenle, Suriye’de artan selefi etkisi hem Suriye’de
hem de Liibnan’da yasayan Siiler i¢in tehdit olarak algilanmaktadir. Hizbullah,
Suriye’ye silahli bir gii¢ olarak girigini Suriye-Liibnan siirindaki Sii niifusu korumak
oldugunu ifade ederek mesrulastirmaya ¢aligmaktadir. Suriye’deki Siiler tarafindan
kutsal kabul edilen tiirbeler ve diger dini mekanlar (6rnegin Sam’daki Seyyide Zeynep
Tiirbesi) korunmaktadir. Nasrallah’a gore Bati tarafindan tesvik edilen muhalifler,
Nasrallah 1limli ya da selefi olsun bu gruplarin hepsine tekfir gruplar1 demektedir,
mezhepeilik yapmakta ve bu nedenle Siilere saldirmaktadirlar. Bati, muhalifleri
direnis hattin1 kirmak i¢in desteklemektedir.

Orgiit, Suriye’ye girisini mesru kilmak ve hakli gdstermek amaci ile belli gabalar
icerisinde olmustur. ilk baslarda &rgiitiin Suriye’ye girisi resmi kanallardan
dillendirilmemistir. Hatta Suriye’de yasanan askeri kayiplar kismen gizlenmistir.
Daha sonralari ise orgiitiin Suriye’ye sinirda yasayan Liibnanli Siileri selefilerden

? Joseph Alagha, Hizbullah’s DNA and the Arab Spring (Yeni Delhi: KW Publishers, 2013), 221.
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korumak amaci ile girdigi kabul edilmistir.'® Ustelik orgiit, Suriye’ye girisindeki
amacin mezhepgiligi 6nlemek oldugunu da belirtmistir. Nasrallah’a gore, selefiler de
dahil muhalif gruplarin rejime ve $ii dini mekanlaria yonelik saldirtlart mezhep
catigmalarina neden olabilecektir ve Hizbullah, bu ihtimalin ger¢eklesmesini 6nlemek
amactyla Suriye’dedir.!!

Hizbullah’in Suriye’ye girisi, onun Liibnan’daki durumuna iliskin de kuskular
yaratmistir ve elestirilere neden olmustur.!? Siinni ve Hristiyan gruplarin agirlikl
oldugu 14 Mart Koalisyonu, Hizbullah’t mezhepgilik yapmakla suglamistir ve
Hizbullah’in Suriye’deki savagi Liibnan’a tasidigini iddia etmistir. Hizbullah, Sii
olmayan gruplarin yani sira Siiler tarafindan da elestirilmistir. Hizbullah’1n ¢ok giiglii
oldugu, Suriye’deki muhaliflerin saldirilarindan dogrudan etkilenen Bekaa’daki Sii
gruplar Hizbullah’in Suriye’ye miidahalesini desteklerken; Beyrut’ta yasayan Siiler,
mezhepgiligin Liibnan’a da sigramasi ve Liibnan’in istikrarsizlagmasi gibi olasiliklar
nedeni ile érgiitiin Suriye’ye girmesine siipheci bir sekilde yaklagsmislardir.'* Bunlarin
yani sira orgiit, Israil’e karsi direnis misyonunu kaybetmekle ve Miisliimanlarin
6limiine yol agmakla suglanmaktadir.

Liibnan igerisinde Hizbullah’in Suriye politikalarina s6zlii tepkilerin yani sira siddete
dayali tepkiler de verilmistir. Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin kamplarinda El
Kaide’ye olan destek Hizbullah’mn Suriye’ye girisi ile artmistir. Hizbullah’mn askeri
iislerine ve siyasi merkezlerine birkag silahli saldir1 yapilmistir. Bunlara ek olarak,
Liibnan’da Siilerin yogun oldugu bdlgelere bombali saldirilar yapilmistir. Saldirt
yapilan yerler arasinda iran’in Liibnan’daki temsilcilikleri de bulunmaktadir. Hatta
bir habere gore, Hizbullah’in Suriye’ye girisinden sonra Hizbullah’a Siinni Filistinli
direnis orgiitii Hamas da elestiriler yoneltmistir ve bu elestirilere iran tepki vererek
Hamas’a yaptig1 yardimlar1 kesmistir.

Suriye i¢ savasina dahil olarak ve rejime destek vererek Hizbullah, kendini Suriye
toplumunun &nemli kesimlerine yabancilagtirmustir.'* Rejim muhaliflerinin tamamini
herhangi bir smiflandirma yapmadan tekfir gruplar olarak nitelendirmesi, savasinin
Stinni diinyaya karsi oldugu izlenimini vermektedir. Yani ironik bir bi¢imde,
Hizbullah mezhepgilige karst savastigmi iddia ederken mezhepgi bir politika
izlemektedir. Suriye digindaki bolgelerde halk hareketlerini desteklerken, Suriye’de
dogrudan rejimin yaninda yer almasi ise otoriter rejimlere karsi ezilenleri destekleyen

10 Sullivan, “Hezbollah in Syria”, 12.

! Nasrallah, Hasan, “Full speech delivered by Hizbullah Secretary General, His Eminence Sayyed
Hassan Nasrallah, at the launch of the Jabal Amel Culture and Literature Forum in the Southern
town of Ainatha”, Alahed News, Mart 29, 2014,
http://www.english.alahednews.com.lb/essaydetails.php?eid=25780&cid=556

12 Sullivan, “Hezbollah in Syria”, 11.

13 Sullivan, “Hezbollah in Syria”, 11.

14 International Crisis Group, “Lebanon’s Hizbollah Turns Eastward to Syria”, Middle East Report No:
153,2014, 14.
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sOylemleri ile taban tabana zittir. Suriye’de i¢ savasin baslamasinin ardindan ¢ogu
insan, komsu {ilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir ve bunlarin yaklasik 1 milyonu
Liibnan’da bulunmaktadir. Cogunlugu Siinni olan bu insanlar, Hizbullah’in
Suriye’deki roliiniin bilincindedirler. Bu baglamda, Hizbullah’in mezhepgilige
karstyim derken mezhepgiligi Liibnan’a tagidigimi sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bunu, Liibnan’in zayif giivenlik aygitt ve kirillgan siyasi yapisit ile birlikte
diistindiigiimiizde tehlikenin biiyiikliigii daha iyi anlasilmaktadir. Ancak, her ne kadar
celiskilerle dolu olsa da, Hizbullah’in Suriye’de bulunus sebebi dogrudan varlik
sebebi (raison d’étre) ile ilgilidir. Hizbullah, iran ve Suriye’ye maddi ve manevi
birgok agidan bagimli durumdadir.’® Conduit’in isaret ettigi gibi 1992 yilindan
giiniimiize kadar varligini siirdiirme refleksi, Hizbullah i¢in ikinci kez 6ncelik haline
gelmistir.!® Bu sebeple, demokrasi ve mesru siyasi siireglere katilim ana oncelik
olmaktan ¢ikmistir. Suriye, Hizbullah i¢in bir komsudan daha fazlasidir. Hizbullah’in
goziinde Suriye’de hi¢ bir sey yapmamanin doguracagi riskler, i¢ savasa dahil
olmasinin neden olabilecegi itibar ve sohret kaybetme risklerinden daha fazladir.!”
Ancak tiim bunlara ragmen, Hizbullah Liibnanli siyasal bir parti oldugu iddiasiyla
‘Liibnanlilagma’ politikasina devam etmekte ve Suriye’ye dahlini Liibnanli ve
yurtsever bir parti olarak Liibnan’1 korumak amaciyla yaptigini savunmaktadir.

2.2. Hizbullah’1n Giivenlik Algis1 ve Soyleminde Degisim

1975 yilinda baslayan Liibnan I¢ Savasi’nin Taif Anlasmasi ile bitmesi Liibnan i¢
siyasetinde 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. I¢ savasin bitiren anlasma
olan Taif ile silahl1 6rgiitler silah birakmaya davet edilmislerdir. Hizbullah ise kendini
Israil’in Liibnan’a kars1 izledigi agresif politikalara karsi Liibnan’1 koruyan bir direnis
hareketi olarak kabul ettirerek bu anlasmadan muaf tutulmus ve Liibnan Ordusu ile
birlikte silah tasiyan tek aktor olarak Liibnan i¢ siyasetinde konumunu korumustur.

Soguk Savas’in bitisi ve Taif Anlagmasi’nin yarattig1 ¢atigmasiz ortam, Hizbullah’in
da politikalarinda degisimlerine yol a¢mistir. Hizbullah, 1990’lardan itibaren
tlimlilagma siirecine girmis ve yerel/genel se¢imlere katilarak mesru siyasal siireclere
dahil olmustur. Liibnanlilasma olarak tanimlanan bu girisim, orgiitiin radikal
politikalari terk etmesi ve legal alana ydnelmesi olarak yorumlanmustir. Orgiit silah
tastmasinin nedeni olarak Liibnan’in Israil’e karst korunmasmi temel olarak
belirlemistir. Bu kapsamda 2000 ve 2006 yillarinda israil’in Liibnan’a kars: giristigi
savaslarda Israil’e karst durmustur. Suriye I¢ Savasi’na kadarki siirecte Hizbullah’m
giivenlik anlayisinin temelinde Grgiitiin Liibnan igerisindeki giicliniin ve konumunun
korunmasi, Liibnan’in toprak biitiinliigiiniin dis miidahalelere karsi savunulmasi ve
Israil’e karsi miicadele yer almaktadir. Orgiit bunun yani sira Liibnan igerisinde

15 Ozlem Tiir, “The Lebanese War of 2006: Reasons and Consequences” Perceptions, (Spring 2007): 111.

1 Dara Conduit, “Hizballah in Syria: The Limits of the Democracy/Moderation Paradigm”, Ortadogu
Etiitleri 5 no. 2 (2014): 105.

17 Sullivan, “Hezbollah in Syria”, 24.
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mezhepgilikten kaginmaya ¢alismis ve diger mezhep ve dinlerden orgiitler ile yakin
iligkiler igerisinde bulunmustur. Ancak 6rgiitiin Suriye’deki i¢ savasa dahil olmasi ile
birlikte giivenlik sdyleminde degisimlerin oldugu gézlemlenmistir.

Orgiit Suriye’ye savasina dahlinin mezhepgilik dolayisiyla ortaya cikabilecek
catismalar1 onlemek ve Liibnan’a savasin sigramasini engellemek amacini tagidigini
ilan etmistir. Bu sdylem ile Liibnanli kimligini 6n plana ¢ikarmis ve mezhepgilige dair
herhangi bir referansta bulunmamistir. Hatta Liibnan-Suriye smirindaki Sii
tiirbelerinin ve kdylerinin ISID saldirilarindan korumak amaciyla Suriye’ye
girdiginde bile bunu mezhep savaslarini 6nlemek amaciyla gerceklestirdigini iddia
etmistir.

Hizbullah’a gore Suriye muhalefeti Bat1 yanlis1 ve Israil’e sempati ile bakan ve
Islam’a tekfir sokmak isteyen giiclerden olusmaktadir. Buna gére bu giicler Bati
tarafindan desteklenmekte ve Bati’nin da asil amaci olan Direnis Cephesi’nin
bolgedeki giiclinii kirmayr hedeflemektedirler. Bu baglamda Suriye’den sonraki
hedefin Liibnan oldugu diisiiniilmiis ve Liibnan’in mezhepg¢i gatigmalar igerisine
¢ekilmek istendigi vurgulanmistir.

Hizbullah bu iddiasii giiglendirmek amaciyla c¢esitli sdylemler kullanmistir.
Bunlardan ilki “tekfir” sdyleminin ortaya ¢ikmasidir.'® Nasrallah’m konusmalari
iizerinden yapilan analizler, bu sdylemin bir dénem Israil sdylemi ile es deger
tutularak kullamldigim1 ve zaman zaman Israil’i bir tehdit olarak géren giivenlik
sOyleminin oniine gegtigini gostermektedir.

Orgiit, 2012’nin sonlarma kadar siklikla kullandig1 ve Israil’i tehdit olarak goren
soylemine bu tarihten sonra daha Once kullanmadigi ve Suriye muhalefeti ile
Ozdeslestirdigi tekfir soylemi de eklenmistir. Figiir 3’te belirtildigi gibi Hizbullah’in
tekfir soylemini kullanigi 2012°nin sonlarinda baslamis ve Suriye i¢ savasina
katilmasimnin ardindan biiylik dlgiide artmistir. Buna paralel olarak, “Liibnan” ve
“Liibnanlilik” sdylemi de biiyiik oranda artmigstir. Buradan Hizbullah’in Suriye’deki
i¢ savasa katiliminin Liibnan igerisinde yarattigi hosnutsuzlugu ve elestirileri
engellemek istedigi sonucuna varilabilir. Daha oOnce de soOylenildigi iizere
Hizbullah’in Suriye’deki faaliyetleri Liibnan’da mezhepgilik olarak algilanmis ve
Orgiitiin  yiiriittiigli diigiiniilmiistiir. Hizbullah''n bu elestirilere karst Liibnanlt
kimligini 6ne ¢ikardig1 ve bu baglamda sdylemlerinde Liibnanlilik kimligine dair
vurguyu arttirdigi soylenebilir. Figiir 3’iin gosterdigi bir baska onemli bulgu ise
“Israil” kelimesinin kullanimdir.

“Tekfir” séyleminin kullanimi 2011-2013 yillar1 arasinda artarken, “Israil” sdylemi
2013 yilina kadar 6nemli 6l¢iide azalmig ve daha sonra artmaya baslamustir. Liibnan

'8 Armenak Tokmajyan, “Hezbollah's Military Intervention in Syria: Political Choice or Religious
Obligation?”, Third Finnish Colloquium of Middle East and North African Studies 4 no. 2 (2014): 109.
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halkmnin Hizbullah'a kars1 getirdigi elestirilerden biri Israil'e kars1 direnis giicii olma
konusundaki algismi ve anlayisim1 kaybetmis olmasidir. Hizbullah, Israil karsiti
sOylemini 2013’ten sonra kendisine karsi Liibnan’da artan muhalefeti ve elestirileri
zayiflatmak ve hareketlerine mesruiyet getirmek i¢in kullanmaya baslamistir. Sonug
olarak, “tekfir” ve “Israil” kelimelerinin kullanimi, 2013 yilindan sonra birbirine
paralel olarak artmistir.

Bu sekilde Hizbullah Suriye i¢ savasima dahil olmasindan sonraki siirecte kendine
karg1 olusan kamuoyu algisin1 degistirmeyi, “Liibnanliligini” ve ulusal bir aktor
oldugunu kanitlamayi, Liibnan halkinin milliyet¢i duygularimi kabartmayi ve
boylelikle aleyhindeki elestirilerin siddetini azaltmayi amaclamistir. Kendisine
atfedilen “Liibnan’in koruyucusu” roliinii vurgulayarak Liibnan’daki imajini
diizeltmeyi hedeflemistir.

Figiir 3: Nasrallah’m Konusmalar1 Analizi
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Ikinci olarak 6rgiit radikal rgiitlerin Suriye’deki uygulamalarindan hareketle Liibnan
igerisinde korku iklimi yaratma stratejisi benimsemistir. ISID’in insanlik disi
uygulamalart ve kullandigi diismanca sdylem, Hizbullah’in bu stratejisini
uygulamasinda kolaylastirict ve ikna edici bir rol oynamistir. Hizbullah boylelikle
Liibnanli Hristiyanlardan ve Siinnilerden destek alirken bir taraftan da Liibnan’daki
pozisyonunu gii¢lendirmeyi amaclamistir. Bunun arkasindaki motivasyon ise
Suriye’deki varligini mesru gosterme cabasidir. Liibnanli kimliginin altini ¢izen
Hizbullah, radikal gruplarin hem Liibnan hem de bélge i¢in tehlikeli oldugunu isaret
etmistir. Nasrallah’a gore Suriye’de muhalefetin yiiriittiigli savas Esad’1 devirmeyi
degil, bolgede demografik degisiklikler yapmay1 amaglamaktadir. ISID ve El Nusra,
Siinniler de dahil bolgedeki birgok dini grubu yok etmeyi istemektedir.!® Bu baglamda
Nasrallah, Hizbullah’m {srail’e karsi miicadelesini siirdiirecegini ve Liibnan’1
tekfircilerden koruyacagini iddia etmistir.?’ Boylelikle Suriye'deki muhalif gruplarin
ABD ve Israil tarafindan desteklendigini iddia eden 6rgiit, hem Liibnan’1 israil’den
korumak i¢in direnis kimligine hala sahip oldugunu iddia etmekte hem de tekfir
gruplarmin Liibnan’1 istila ettiklerinde yapabileceklerine dikkat gekmektedir.?! Diger
bir ifade ile Suriye’deki i¢ savas dncesinde silahli giiciinii israil’e karsi direnis ve
Liibnan’mn korunmasi baglaminda mesru kilan orgiit, i¢ savas ile birlikte tekfir
giiclerini yeni diisman olarak icat etmis ve Liibnanlilik sdylemini onun iizerine de
kurmaya baglamistir.

Ucgiincii olarak, orgiit i¢ savas dncesinde Liibnan igerisinden Israil’e kars1 savasirken
ic savag ile birlikte farkli iilke topraklarinda farkli bir diigmana karsi savasmaya
baslamustir. Orgiit daha 6nce Israil’e karsi bir savunma miicadelesi yiiriitiirken bu
stratejisi degismis ve muhalif giiglere karsi yeni topraklarin ele gegirilmesi ve elde
tutulmasi {izerine kurulu bir stratejiye donlismiistiir. Bu 6rgiitiin savasma tarzinda yeni
teknikler gelistirmesine yardime1 olmustur. Orgiit elinde tuttugu ve Liibnan-Suriye
siirina konumlanan yeni alanlar iizerinden Israil’e karsi savasinda yeni cepheler
acabilecek konuma gelmistir.

Son olarak Suriye’deki i¢ savas, yeni silahlarin kullanmasi ve militanlarin egitilmesi
acisindan orgiite yeni deneyimler kazandirmustir. Orgiit drnegin drone teknolojisini
gelistirmis ve bunu hem saldir1 hem de istihbarat toplama amacl kullanmistir. Silah
ve askeri techizatlar acisindan ise orgiit kapasitesini arttirmistir. Silahli dronelar, kisa
menzilli balistik fiizeler tanksavar silahlar1 artmigtir. Ornegin Israil’e kars1 yapilan

19 Hasan Nasrallah, “Sayyed Nasrallah Reiterates Support for Aoun in Presidential Vote”, Alahed News,
Ekim 23, 2016, http://english.almanar.com.1b/74787.

20 Hasan Nasrallah, “Sayyed Nasrallah Calls on Iraqis to Beware US Deceptive Plot: Strike, Arrest ISIL
Terrorists in Mosul”, Alahed News, Ekim 14, 2016, https://english.almanar.com.lb/62874

2! Samer Abboud ve Benjamin Muller, Rethinking Hizballah: Legitimacy, Authority, Violence, (New
York: Ashgate Publishing, 2013), 122.
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2006 yilindaki savasta Orgiitiin 15000 roketi mevcutken bu Suriye’deki i¢ savas
stiresince yaklasik 130000’e ¢ikmustir.

SONUC

Hizbullah, Arap Bahar1’nin baglamasi ile birlikte halk ayaklanmalarinin iran’in 1979
yilindaki devriminden ilham aldigin1 ve “Islami Uyamig” hareketleri oldugunu iddia
etmistir. Buna gore ayaklanmalar Bat1 ve Israil karsiti ve Bati ile isbirligi yapan
diktatorlere karst gelismistir. Ancak Suriye’de i¢ savasin baslamas: Hizbullah
iizerinde degisikliklere yol agmustir. Hizbullah’in 2013 yilinda Besar Esad
liderligindeki Suriye’nin lehinde Suriye i¢ Savasi’na dahil olmasi, 6rgiitiin giivenlik
sOyleminde ve stratejilerinde degisimlere neden olmustur. Bu degisimler, 6rgiitiin
Israil karsit1 soylemine ek olarak tekfir sdylemini de sahiplenmesi ile kendini agik¢a
gbstermistir. Orgiit, Suriye’de ISID tarafindan korku ortamini Liibnan’a da sdylemsel
olarak tagiyarak bunu aragsallastirmistir. Buna gore miidahale edilmedigi takdirde
Suriye’deki i¢ savas ve mezhepsel kavga Liibnan’a da sigrayacaktir. Liibnanlilik
kimligini 6n plana ¢ikaran ve Liibnan’in koruyucusu olarak silaha sahip olan bir érgiit
olarak Hizbullah, bu korku ortamini kullanarak Siinni ve Hristiyan gruplarin destegini
saglamak ve Suriye’de bulunusuna iligkin yiikselen elestirel atmosferi yumusatmak
istemistir. Daha 6nce Israil’e kars1 bir savunma miicadelesi veren ve belirli bir askeri
kapasiteye sahip olan orgiit, Suriye’de savagin baglamasi ile birlikte askeri techizatin
¢esitlendirmis, militanlarina farkli bir savag ortaminda deneyim kazandirmis ve askeri
kapasitesini genisletmistir.

Orgiit bu degisimleri yasarken Liibnanli kimligini éne ¢ikarmis ve Liibnan’m toprak
biitiinliigiiniin korunmasinin ve giivenliginin saglanmasinin dncelikli hedefi oldugunu
ilan etmistir. Bu noktadan hareketle, faaliyet yiiriittigii alanin digina ¢ikan orgiitiin
operasyonlarina ve politikalarina mesruiyet kazandirmak igin yerel kimligine ve
roliine vurgu yaptigi sonucuna ulasilmigtir. Bagka bir ifade ile orgiit faaliyet alanini
bolgesellestirirken kimligindeki yerelligi koruma devam etmektedir.
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Kesmir Sorunu Yeni Bir Catisjma Merkezine Doniisebilir mi?

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN

istinye Universitesi

"Diinya, Hindistan isgali altindaki Kesmir'de Miisliimanlara yonelik Srebrenitsa
benzeri bir diger katliam ve etnik temizlige sessizce taniklik mi edecek? Uluslararasi
toplumu, buna izin vermesi halinde, gelismelerin Miisliiman diinyasinda radikallesme
ve siddet dongiilerine yol acacak sert yankilar ve tepkiler doguracagr konusunda
uyarmak istiyorum"

Pakistan Basbakam imran Han

Hindistan, Pakistan ve Cin sinirlarina komsu olan Kesmir, Himalaya hattinda
yer almasi sebebiyle olduk¢a daglik bir cografyaya sahiptir. Niifusun
¢ogunlugunu Miislimanlar olusturmakla birlikte Budist ve Hindu niifusu da
azimsanamayacak d6l¢lidedir. Kesmir, bolgede 2016°dan itibaren baslayan olaylarla
yeni bir evreye girmistir. Bu evrenin Oncekilerle en onemli ortak noktasi ise
itibarlarin1 kazanmak i¢in miicadele veren Kesmirlilerin hayatlarin1 kaybetmeye
devam etmeleridir. Bolgenin neredeyse 1846’dan itibaren devam edegelen
problemleri Dogra yonetimi, Hindistan-Pakistan ayrismas, iki kutuplu diinya diizeni,
Rus-Afgan Savasi, 11 Eyliil gibi uluslararas: gelismelere bagli olarak derinlesmistir.
Bolge ¢esitli gerekgelerle Hindistan tarafindan diinyanin en ¢ok militarize edilmis
bolgesi haline gelmistir. Buradaki insanlarin hak miicadelesi ise degisen konjonktiirler
cergevesinde Hindistan tarafindan “terér faaliyetleri” olarak servis edilmektedir.
Hindistan agisindan Orta Asya siyasetindeki en dikkate deger konulardan birisini
Kesmir Meselesi olusturmaktadir. Pakistan’in kuzeyinde yer alan Cemnu-Kesmir
bolgesi kuzeyde Afganistan’a ve Cin Halk Cumbhuriyeti’ne, gliney ve batisinda
Pakistan’a dogu ve giineyinde ise Hindistan’a komsu durumdadir. Kesmir, verimli
topraklara sahip bulunmaktadir. Bolge iktisadi acgidan verimliligine ilaveten
jeostratejik ehemmiyet barindirmasindan 6tiirii hem Hindistan hem de Pakistan i¢in
vazgegcilmez bir iilke olup her iki {ilke tarafindan da siyasi bir ara¢ hiiviyetindedir.
Hindistan ve Pakistan kendi i¢lerindeki birtakim istikrarsizlik unsurlarini s6z konusu
bolgeyi “kutsal bir dava” bigiminde ortaya koyarak toplumun dikkatlerini mevzubahis
konuya yonelterek giindem degistirmeye c¢abalamaktadirlar. Bu baglamda, Kesmir
Meselesi her iki lilkede de yiikselen milliyetgilik tarafindan bir kaldira¢ unsuru olarak
kiymetlendirilmektedir. Hindistan ve Pakistan, Kesmir Meselesi’nden otiirti 1947-48
(Birinci Kesmir Savast), 1965 (Ikinci Kesmir Harbi) ve 1971 senelerinde ii¢ defa
savagsmislardir. Hindistan, Kesmir’i kendisinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriirken,
Pakistan ise halkinin g¢ogunlugunu Miislimanlarin olusturdugu bdlgenin nihai
statlisiiniin  kendi kaderini kendi tayin etmesine yonelik olarak halkoyu ile
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belirlenmesi tezini savunmaktadir. Bu makalede, Asya-Pasifik bolgesinin iki niikleer
giicii Hindistan ve Pakistan arasindaki Kesmir sorunundaki son gelismeler analiz
edilerek, gelecege yonelik bariger ¢dziimlerin ve olast boyutlart analiz edilmesi
amaglanmustir,

121



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Avrasya Giivenlik Sisteminde Tiirk Cumhuriyetleri'nin Rolii

Prof. Dr. Kamer KASIM

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligi kazanan Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in bélgesel politikada
oynadiklari rol giderek artmaktadir. Avrasya’nin uluslararasi alanda yeniden 6n plana
cikmaya baslamasiyla birlikte, bu iilkelerin izledikleri ve izleyecekleri giivenlik
politikalar1, diger bolge tlkeleri ve bolge disi aktorlerle yapacaklari igbirliklerinin
etkilerinin tartisilmasi ve yeni perspektiflerin ortaya konulmasi daha da 6nemli hale
gelmistir. Bolge baglaminda ortaya konan birbirine rakip isbirligi ve bolgesel
entegrasyon projelerinin ve giivenlik yapilanmalariin uluslararasi sistemdeki yeri ve
geleceginde Tiirk Cumhuriyetleri’nin yapacag: tercihlerin etkisi biiylik olacaktir.
Tiirkiye, Rusya, Cin, ABD ve bir olgiide AB’nin bdlgenin giivenligi ve
ekonomisindeki agirliklari, birbirleriyle olan rekabet ve etkilesimin yani sira,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini1 kazanan iilkelerle olan
iligkileriyle sekillenecektir. Sahip olduklar1 dogal kaynaklar, siyasi statiileri ve liyesi
olduklari uluslararasi kuruluglar bakimindan birbirinden farkli dzellikler gdsteren
iilkelerin bir 6l¢iide ayni platformlarda bulugmalar: siyasi etkilerini de artiracaktir.
Soguk Savas donemi sonrasinda Tirkiye, yeni bagimsizligini kazanan iilkelerin
uluslararasi sistemde daha gii¢lii olarak yer almalar1 ve Tiirk Diinyasi i¢inde iligkilerin
gelismesi i¢in ¢aba sarf etmis ve yasanan bazi zorluklara ragmen iliskilerde 6nemli
ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Diinyas: i¢indeki iilkelerin, Tiirk Kenesi gibi bir
kurulusta bir araya gelmelerinin, yapilan zirvelerde sorunlarin giindeme getirilip yeni
isbirligi alanlarmin olusturulmasinin, bdlgesel giivenlige de yansimalari olmaktadir.

Bu ¢alismada Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri’'nin Avrasya’nin giivenligindeki rolleri, bu iilkelerin bolgesel
giivenlige bakislari, glivenlik ve ekonomi odakli bolgesel projelere yaklasimlari analiz
edilecektir. Bu anlamda Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Rusya ve Cin ile iliskilerinin, Ortak
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Sangay Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi
gibi olusumlardaki rollerinin Avrasya’da giivenlige etkileri degerlendirilecektir. Bu
iilkelerin birbirinden farkli olusumlarda yer almalarinin yansimalar1 da incelenecek
bir konudur. Tiirkmenistan’in siirekli tarafsizlik statiisii ve bu nedenle uluslararasi
giivenlik drgiitlerine mesafeli olmasinin, Ozbekistan’in bolgesel gii¢ olma iddias1 ve
bu anlamda digaridan etkilere reaksiyon gostermesinin, Kazakistan’in Tiirk
Cumbhuriyetleri iginde birlestirici ve uzlastirict rol oynayip, {iiyesi oldugu
kuruluslardaki etkisini o kuruluslara iiye olmayan Tiirk Cumbhuriyetleri lehine
kullanmaya ¢aligmasinin, Avrasya gilivenlik sistemine nasil yansidigi ortaya
konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Cumhuriyetleri, Avrasya, Giivenlik, Rusya, Cin
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THE ROLE OF TURKIC REPUBLICS IN EURASIAN SECURITY SYSTEM
Abstract

Azerbaijan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Kyrgyzstan, which gained
independence after the collapse of the Soviet Union, are increasingly playing a role in
regional politics. As Eurasia has come to the forefront in the international arena, it is
necessary to discuss the security policies that these countries follow and the effects of
their cooperation with other regional countries and non-regional actors, and the new
perspectives should be applied in this regard. The choices that will be made by the
Turkic Republics would be great impact on the future of the competitive regional
cooperation and integration projects. The impact on Turkey, Russia, China, US and to
some extent the EU on the Eurasian security and economy will be shaped with their
competition on each other as well as their relations with the Turkic Republics.
Although Turkic Republics are differentiated from each other with the natural
resources, political status and international organizations to which they are members,
their political influence will increase when they follow coordinated policies.

Turkey made great effort for the integration of the Turkic Republics to the
international system and to improve relations in the Turkic World in post-Cold War
era. Despite some difficulties, progress has been made in relations. The convergence
of the countries in the Turkic World in international organizations such as the Turkic
Council, the bringing up of problems at the summits and the creation of new areas of
cooperation also have implications for regional security.

In this study, the role of the Turkic Republics, which gained independence after the
disintegration of the Soviet Union, in Eurasian security, their views on regional
security, their approaches to regional projects related to security and economy will be
analyzed. In this sense, the effects of the relations of the Turkic Republics with Russia
and China and their role Common Security Treaty Organization, Shanghai
Cooperation Organization and Eurasian Economic Union will be evaluated within the
framework of Eurasian security. The reflections of the presence of these countries in
different international organizations is also an issue to be examined. How the
permanent neutrality status of Turkmenistan and therefore its distance to international
security organizations, Uzbekistan's claim to be a regional power and its reaction to
external influences in this sense and Kazakhstan's role as conciliatory country among
Turkic Republics will effect on Eurasian security system will also be analyzed.

Keywords: Turkic Republics, Eurasia, Russia, China
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Giris

Uluslararasi politikada giderek artan agirligi, bolgesel giivenlik tartigmalarinda da
Avrasya’ylr 6n plana ¢ikarmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin uluslararasi sisteme entegre olmalari
ve ¢esitli uluslararasi kuruluslarda etkili olmaya baglamalar1 onlarin Avrasya giivenlik
sistemi i¢inde de 6nemli rol oynamalarina yol agti. Avrasya’nin Soguk Savas donemi
sonrasi bir rekabet alani olmasi farkli giivenlik ve isbirligi projelerinin de ortaya
¢ikmasina yol agti. Bolgesel giivenlik anlaminda Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) ve
Ortak Giivenlik Antlasmasi Orgiiti (OGAO) gibi olusumlarin yaninda bélge
iilkelerinin aralarinda yaptiklar1 antlagmalar bulunmaktadir. Tiirk Kenesi ise gittikge
Onemi artan ve Tiirk Cumhuriyetlerini bir araya getiren bir platform olmustur. Cin’in
Kusak Yol projesi, Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi ve ABD’nin Yeni Ipek Yolu
projeleri de bolgesel entegrasyonu hedefleyen ve projeleri ileri siiren iilkenin
cikarlarini1 6nceleyen Onerilerdir.

Avrasya’ya iliskin gilivenlik ve isbirligi projelerinin temelde enerji kaynaklarinin
uluslararas1 pazarlara giivenle ulagmasi, bolge iilkelerinin toprak biitiinliigli ve
giivenliklerinin saglanmasi merkezli oldugu goriilmektedir. Bolgesel projeler farkli
beklentilerle ortaya konmustur. Ornegin, SIO, Sangay beslisi adiyla smir sorunlarini
¢dzmek iizere olusturulmus ve sonrasinda Sangay formundan 2001 yilinda SiO’ne
doniismiistiir. Terorizm, ayrilikeilik ve asiricilikla miicadele amaciyla kurulan orgiit
sekiz iiyeye ulasmistir. OGAOQ ise Rusya’nin biiyiik 6lciide giivenlik alaninda bolgesel
etkisini devam ettirmek icin Onderlik ettigi ve 1992 Taskent Ortak Giivenlik
Antlasmasindan OGAQO ne déniisen ve iiyelerine bir tehdit durumunda ortak savunma
yikimliliig getiren yapilanmadir. Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Kusak Yol
Projesi ve Yeni Ipek Yolu projeleri ise daha ¢cok ekonomik entegrasyon odaklidir.
Ancak bu projelerin de giivenlik boyutu bulunmaktadir. Ozellikle enerji giivenligi ve
ticaretin gilivenli yapilmasi zaten Avrasya’da giivenligin odaklandigi noktalardir.
Birbirinden farkli giivenlik yapilanmalar1 bunlar arasinda rekabeti de giindeme
getirmektedir. Avrasya’da Sovyetler Birligi‘nin dagilmasindan sonra yeni bir
rekabetin ortaya ¢iktig1 ve bunun 19. Yiizyildaki “Biiyiik Oyun”un farkli aktorlerle ve
yeni diinya diizeninin parametreleriyle yeniden sahnelenmesine benzedigi de ifade
edilmistir. Bu durum Avrasya’nin jeostratejik dnemi, bdlgenin dogal kaynaklarinin
Orta Dogu’ya alternatif olmasi ve denize ¢ikisi olmayan petrol ve dogal gaz zengini
bolge iilkelerinin bunlar1 uluslararasi pazarlara ulagtirmak icin boru hatlarma ihtiyag
duymalar1 Avrasya’da rekabeti artirmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri bu rekabette 6nemli hale gelmisler ve
Avrasya giivenlik  diizenlemelerinde ana  unsurlar  olmuslardir.  Tirk
Cumbhuriyetleri’nin  Soguk Savas donemi sonrasi olusturulan bolgesel
organizasyonlarda tercihleri farkli olmustur. Ornegin Tiirkmenistan BM tarafindan
tescil edilen siirekli tarafsizlik statiisiine sahip olarak askeri ittifaklara girmemistir.
Buna karsin Kazakistan ve Kirgizistan OGAO’ne ve AEB’ne iiye olmuslardir. Tiirk
Kenesi’ne ise Ozbekistan’in iiyeligi ile birlikte sadece Tiirkmenistan heniiz iiye
degildir. Tirk Cumhuriyetleri’nin farkli uluslararas1 orgiitlerdeki pozisyonlari
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izledikleri politikalarda koordinasyon saglamalarinin 6niinde engel degildir. Ayrica
giivenlik ve ekonomi odakl biitiin bolgesel yapilanmalar Avrasya gilivenliginin bir
pargasidir.

Bu makalede Tiirk Cumhuriyetleri’nin Avrasya giivenlik sisteminde oynadiklari rol
ve bu cercevede sistemin ana aktorleriyle iliskileri ve farkli organizasyonlardaki
pozisyonlarinin Avrasya’ya etkisi analiz edilecektir. Bu noktada Avrasya giivenlik
sisteminden neyin anlasilmasi gerektigi de tartisilacaktir.

Soguk Savas Sonrasi Avrasya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sistem belki
de en fazla Avrasya’y: etkiledi. Bagimsizligin1 kazanarak uluslararasi sisteme dahil
olan iilkeler ve bolgenin zengin enerji kaynaklar1 Avrasya’y1 uluslararasi sistemin ilgi
odag1 haline getirdi. Hatta 19. Yiizyildaki Biiyiik Oyunun yeniden farkli aktorlerle
oynanmaya basladigi ileri siiriildii ve Mackinder’in kara hakimiyeti teorisi de yeniden
bu ortamda giindeme geldi. Rekabetin bir nedeni bolge enerji kaynaklarinin agik
denizlere ¢ikis1 i¢in boru hatlarmin gerekliligidir. Ayrica Cin’in yiikselisi ve Avrasya
politikasinda Soguk Savas doneminde olmayan etkinligi ve projelerle ortaya ¢ikmasi
farkli bir tablo dogurmustur. Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizlig1 ise silinmeye
calisilan Tiirkistan’in yeniden uluslararasi sistemde aktor olmaya baslamasi anlamina
gelmekteydi. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan
bolge politikasinda s6z sahibi olan aktorler olarak yeni doneme damgalarini vurmaya
basladilar. Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yasadigi kisa siireli
bocalamanin ardindan Avrasyaci anlayisin dig politikasinda etkin olmasiyla birlikte
bolgedeki askeri, politik ve ekonomik varligmi siirdiirme ve &zellikle giivenlik
alaninda ana aktor olma politikasi izledi. Rusya’nin savunmasinin Kafkasya ve Orta
Asya’da bagladig1 anlayisiin iriinii olan “Yakin Cevre” politikasi askeri alanda
Rusya’nin bolgede kalicihigini temin igin kullanildi.! Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ilk asamada Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kuruldu. Tiirk
Cumbhuriyetleri BDT’ye iiye oldular. Tiirkmenistan 2005°te iiyeligini gozlemci
statiistine doniistlirdii. BDT kuruldugunda Rusya’nin ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin yani
sira Belarus, Ermenistan, Ukrayna, Moldova, Tacikistan ve Giircistan’dan
olusmaktaydi. Giircistan 2009’da iiyeligini sonlandirmugtir. Ashinda Ortak Uye
statiisiinde olan Ukrayna da temsil ofisini 2018’de kapatmustir.? BDT biiyiik 6lgiide
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra kurulan ¢ok da iglevsel olamayan

! Nail Malcolm, “The New Russian Foreign Policy”, The World Today, Subat 1994, s.28-33. Roy Allison,
Millitary Forces in the Soviet Successsor States, Adelphi Paper, 280, London: International Institute for
Strategic Studies, 1993. Suzanne Crow, “Why Has Russian Foreign Policy Changed”, Radio Free
Europe/Radio Liberty Research Report, 1994, s. 2-4.. Rajan Menon, “After Empire: Russia and the
Southern Near Abroad”, in Michael Maldelbaum (Der.), The New Russian Foreign Policy, New York: the
Council on Foreign Relations, 1998, s. 100-167

2 “Ukraine Shut Down Offcies in CIS Member States”, RFE/RL, https://www.rferl.org/a/ukraine-shuts-
down-offices-in-cis-member-states/29457859.html, 28 Agustos 2018.
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bir organizasyonken, SIO, OGAQ, Tiirk Kenesi ve bolgesel entegrasyonu hedefleyen
AEB, Kusak Yol Projesi ve Yeni Ipek Yolu Avrasya’da daha ¢ok tartisildi ve karsilik
buldu. Bu nedenle Tiirk Cumhuriyetleri’nin de yer aldigi bu diizenlemelerin Avrasya
giivenlik sistemi iizerine etkilerinin analiz edilmesi ve hangi proje veya projelerin
gelecekte daha etkin olacaginin tartisilmasi 6nemlidir. Ancak oncelikle Soguk Savas
sonras1l Avrasya giivenlik sistemi deyince neyi anlamamiz gerektigi ve bu anlamda
mevcut diizenlemelerin nereye oturmakta oldugu ele alinacaktir.

Oncelikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligimi kazanan g¢ok
sayida iilkenin oldugu ve en Onemlisi de Sovyetler Birligi doneminden kalma
sorunlarin bulundugu bélgede bir giivenlik sisteminin kurulmasmin zorluklar1 vardir.
Bolgesel giivenligin énemli bir unsuru iilkelerin mevcut sinirlarindan emin olmalart
ve savasa girmeleri halinde ortaya g¢ikacak olan maliyetin elde edilecek olasi
kazanglardan fazla olacagini diisiinmeleridir.> Ancak bdyle bir durum giivenlik
ikileminin etkilerini azaltacaktir. Avrasya’da ise bu konularda sorunlarin oldugu
goriilmektedir. Ustelik kurumsal yapilarm da yeterli olmamasi ve devletlerin
bagimsizliklarin1 pekistirme siirecinde yasadiklar1 tehdit algilamalari giivenlik
ikilemini 6n plana ¢ikarmistir. Avrasya’da giivenlige yonelik organizasyonlarin
iiyelerinin heterojen yapit da olmalari, aralarinda onemli sorunlar olmasi ve
olusturulan yapilarin bir bolgesel hegemon giiciin ¢ikarina oldugu izlenimi giivenlik
sisteminin pekismesini zorlagtiran unsurlardir. Bolgesel c¢atigmalarin kurumsal
diizenlemelerle ¢oziilecegi varsayimryla yaklastigimizda boyle bir kurumsallasmanin
Avrasya’da eksik oldugu goriilmektedir. Pek cok organizasyona devletler diger
iilkeleri dengelemek veya bir bilyilik giiclin pesinden giderek giivenligini saglamak
disiincesiyle liye olmuslardir. Giivenlik ikileminin basat oldugu bolgede devletler
tehdit algiladiklar1 iilkelerin goreceli ve/veya mutlak kazancimi degerlendirerek
hareket ederler.* Avrasya’daki giivenlik ve ekonomi merkezli uluslararas: kuruluslara
iiyelikler de bu gerekgelerle olmustur. Burada Soguk Savas sonrasi bagimsizligim
kazanan {ilkelerin 6zel durumlari da bunda etkendir. Rusya’nin Yakin Cevre
politikasiyla birlikte bolgeye donme stratejisi OGAO ve AEB ile birlikte etkili olsa da
Cin’in ekonomik kapasitesiyle Avrasya’da onemli bir oyuncu haline gelmesi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan iilkelerin de
Cin’i dengeleyici bir gii¢ olarak gérmeleri Avrasya’da tabloyu yeniden degistirmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ABD’de o6zellikle enerji kaynaklarinin
uluslararas1 pazarlara en giivenli yoldan tasinmasi cergevesinde bolgeye yonelik
stratejiler gelistirmistir. ABD’nin enerji odakli bakis agist 11 Eyliil 2001 teror
saldirilarindan sonra giivenlik boyutuyla da 6n plana ¢ikmistir. 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda terérle miicadele konsepti altinda ABD bu politikasina bolge iilkelerinden
Rusya dahil destek de bulmustur. Ancak bdlgedeki ABD askeri varliginin kalici
olacagi izlenimi Rusya ve Cin’de rahatsizliga yol acti. Ayrica ABD’nin bazi

3 Mark W. Zacher, ‘The Territorial Integrity Norm: International Boundaries and the Use of Force’,
International Organization, 55:2,2001, s. 215-50. Robert Jervis, ‘Theories of War in an Era of Leading
Power Peace’, American Political Science Review, 96:1, 2002, s. 1-14

4 Robert Jervis, ‘Cooperation under the Security Dilemma’, World Politics, 30:2, 1978, s. 167-214.
126



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

girisimlerinin bodlge iilkelerinde yonetimler tarafindan tehdit olarak algilanmasi da
ABD’ye bakisi etkiledi. Ornegin ABD Ozbekistan’da Hanabad askeri {issiine
sahipken, Andican olaylar1 sonrasi izledigi politika nedeniyle Ozbekistan’dan
¢ekilmek zorunda kald1.3

Cin’in 2000’li yillarda ortaya koydugu “Barig¢il Yiikselis” adin1 verdigi politika
Avrasya’da iilkelerin rejimlerine yonelik bir perspektif igermediginden daha rahat
hareket etmesini sagladi. Hatta bolge iilkeleri Cin’i Rusya’y1 dengeleyen bir giig
olarak da gordii. Ancak bu tablonun Cin’in ekonomik ag¢idan ¢ok baskin bir goriintii
vermesiyle degismeye bagladigi bir siirec te yagsanmaktadir. Bu durum Cinli tiiccarlara
saldirilara varan gelismelere de yol agmistir. Rusya’nin Sovyetler Birligi ddneminden
gelen bolgeyi tanima ve uzun siireli baglara sahip olma ve Ruscanin hakimiyeti gibi
Cin’e karst ekonomik dezavantajlarii bir Ol¢iide dengeleyecek avantajlari
bulunmaktadir.®

Tiirkiye Tiirkistan cografyasindaki Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizligiyla birlikte
Soguk Savas donemi boyunca politika olugturamadigi bir bolgeye tarihi ve kiiltiirel
baglarint kullanarak geri donmiis ve Tiirk Cumhuriyetleri’nin uluslararasi sisteme
entegrasyonu ve bu iilkelerle yakin ortakliga dayali bir politika izleyerek uzun yillar
sonra Avrasya giivenlik sistemi i¢in de yer edinmistir. Her ne kadar her bir Tiirk
Cumbhuriyetiyle iliskiler diizeyinde farkliliklar olsa da Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk
Diinyasi sdyleminde ifadesini bulan bir ortaklik anlayisiyla hareket eden Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra bagimsizligim1  kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri’nin kendisinin {iiyesi oldugu uluslararasit kuruluglara {iyeligi
noktasinda dnemli cabalar sarf etmistir. Bu cercevede Karadeniz Isbirligi Teskilati
yaninda Avrasya giivenlik sistemi iginde degerlendirecegimiz Tiirk Kenesi’nin
kurulmasi 6nemli bir adimdr.

Tiirk Cumhuriyetleri ve Avrasya Giivenlik Sistemi

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra bagimsizligim1  kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin uluslararas1 sisteme entegre olmak ve bagimsizliklarini
pekistirmek i¢in uluslararasi kuruluslara tiyeliklere istekli olduklart goriilmektedir.
Ancak her bir iilkenin beklentilerinin, tehdit algilamalarinin ve dis politikalarmnin
farkli olmasi Avrasya’daki pozisyonlarmi da etkilemektedir. Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan’in enerji zengini olmalari, onlar1 enerji giivenligi
konusunda daha hassas kilmakta, ayrica enerji kaynaklarmin taginmasi konusundaki

5 “Uzbekistan Kics Out of US Military Base”, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2005/aug/01/usa.nickpatonwalsh, 1 Agustos 2005.

¢ Kamer Kasim, “Tiirkistan’da Rusya-Cin Rekabeti: Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar1”, 20. Yiizyiin
Baslarindan Giiniimiize Tiirk Diinyasindaki Siyasi, Iktisadi ve Kiiltiirel Gelismeler Uluslararast
Sempozyumu, Almati/Kazakistan, 24-27 Nisan 2018, http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/Tek-
Dosya-Kazakistan.pdf Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2019, s. 41-72
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rekabetin de ana unsuru yapmaktadir. Giivenlik diizenlemelerindeki rolleri de
iilkelerin dis politikalar1 tarafindan sekillenmektedir. Bolgede etkin olan
yapilanmalarda her bir Tiirk Cumhuriyeti’nin rolii ve bakisinin incelenmesi tizerinden
ilgili lilkelerin Avrasya giivenligindeki rollerinin ortaya konmasi uygun olacaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda
politik, ekonomik ve askeri baglarin devam etmesi amactyla olusturulan BDT, Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin {iyesi oldugu Soguk Savas sonrast donemin ilk bolgesel
kuruluglarindandir. Yukarida belirtildigi gibi Tiirkmenistan 2005’te iiyeligini
gbzlemci statiistine doniistiirmiistiir. 1993°teki BDT Sartinda, {iye iilkeler arasinda
karsilikli avantaj saglayan isbirliginin gelistirilmesi, ekonomi, giivenlik, ¢cevre, insan
haklari, sosyal ve kiiltiirel gelisme alanlarinda isbirligi yapilmasi vurgusu vardir.
Ancak BDT etkili bir politik yapilanmaya doniisememistir. Bunda iye iilkelerin
isteksizligi yaninda, ilan edilen bazi amaglarin ger¢eklesmemesinin de payi vardir.
BDT biinyesinde 60’1n iizerinde organ veya birim bulunmasina ragmen bunlar etkin
olamamustir. Hatta Parlamentolar arasi Asamble ve Devlet Bagkanlari Konseyi gibi
organlarin aldiklar1 kararlarin 6nemli bir kismu tim {iyeler tarafindan onaylanmis
degildir.” Tirk Cumbhuriyetleri’nin BDT’deki rolii de bu tablo ile baglantilidir.
Azerbaycan BDT iiyesi iilkelerle iligkilerini temelde ikili diizeyde yiiriittiigiini
belirtmektedir.® Kazakistan BDT biinyesinde isbirligi vurgusuna énem vermektedir.
Bu daha ¢ok 2018’de Astana’da yapilan BDT f{iyesi iilkeler Hiikiimet Bagskanlar1
Zirvesi’nde oldugu gibi ikili ticaretin gelistirilmesi noktasina odaklanmaktadir.’
Tilirkmenistan 2019 BDT Baskanligi nedeniyle oncelikli amaclarmi igeren bir
deklarasyonda bulunmustur. Burada BDT iiyesi iilkeler arasinda BDT bolgesinde
istikrar ve gilivenligin destekleyen girisimlerin tesvik edilmesi ve iye iilkeler dis
politika birimleri arasinda ortakligin canlandirilmas: ifadesi vardir.!'® Tiirk
Cumhuriyetleri’nin resmi diizeyde ifade ettikleri daha fazla igbirligi beklentilerine
ragmen BDT biinyesinde bu noktada ileri adimlar atilamamis 6zellikle de giivenlik
ayagi eksik kalmigtir.

Avrasya'da giivenlik agisindan Rusya merkezli olusum olan OGAQ niin daha etkin
oldugu goriilmektedir. 1992 Tagkent Ortak Giivenlik Antlasmasi, 2002’de OGAO ne
dontismistiir. Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Kazakistan ve Kirgizistan’in iiye oldugu
OGAO igerdigi askeri yapilanmayla ve bir iiyeye yapilan saldirinm tiim iiyelere
yapilacagini ifade eden Sart’in 4. Maddesiyle bir giivenlik 6rgiitii olarak kurulmustur.

7 Bakiniz, Martha Brill Olcott, Anders Aslund and Sherman Garnett, Getting It Wrong: Regional
Cooperation and the Commonwealth of Independent States, Washington, DC: Carnegie Endowment for
International Peace, 1999. Paul Kubicek, “Commonwealth of Independent State. An Example of Failed
Regionalism”, Review of International Studies, Cilt. 35, 2009, s. 237-256.

§ Bakiniz, Azerbaycan Disisleri Bakanlig1 web sitesi, http:/www.mfa.gov.az/en/content/947.

° Elya Altynsarina, “CIS Heads of Government Council in Astana: Kazakhstan calls for expanding trade
relations”, The Astana Times, https://astanatimes.com/2018/11/cis-heads-of-government-council-in-
astana-kazakhstan-calls-for-expanding-trade-relations/, 5 Kasim 2018.

10 Bakiniz, Tiirkmenistan Disigleri Bakanligi web sitesi, https:/www.mfa.gov.tm/en/sng
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OGAO’niin Ortak Hizli Miidahale Giicii bulunmaktadir. Buraya Kazakistan 1 tabur
ve 1 tugay, Kirgizistan’da 1 taburla katkida bulunmaktadir.!! OGAQ terdrizm,
uyusturucu, yasa digt gdg, organize suglar, siber teror ve kitle imha silahlarmin
yayilmas gibi tehditlerle de miicadeleyi amag edinmistir. OGAO iiyeleri arasmdaki
sorunlarin ¢oziildiigii ve daha iyi esgiidiim oldugu siirece basarili olacaktir. Ozellikle
bolgesel giivenlikle ilgili bu yapilanmada Ozbekistan’in OGAO iiyesi olmamakla
birlikte OGAQ ile daha fazla isbirligi yapacag: izlenimini vermesi avantaj dogurabilir.
Ancak OGAO ¢ok fazla Rusya merkezlidir ve zaman zaman Rusya’nin giivenlik
cikarlar1 i¢in kullanildig1 yorumlar yapilmaktadir. Modern askeri ekipmanlarinin
temini ve giivenlik kuvvetlerinin egitimi gibi konularda Rusya’ya bagimli olan
Kirgizistan ve Tacikistan gibi iilkeler OGAO’niin korumasma daha c¢ok ihtiyag
duymaktadirlar. Rusya i¢in OGAO bolgedeki askeri varligini mesrulastiran bir unsur
da olmaktadir. OGAO iiye iilkeler yonelik dis tehditlere karsi isbirligi yiikiimliiliigii
getirmektedir. OGAQ Sart’nin 5. Maddesi ise iiye iilkelerin ulusal yasalar1 icerisinde
yer alan konulara miidahale edilmeyecegini ifade etmektedir. Bu noktada tartigilan bir
konu 2010°da Kirgizistan’daki catismalar sirasinda hiikiimetin istegine ragmen,
bunun bir i¢ sorun oldugu gériisiinin hakim olmasiyla OGAQO’niin miidahil
olmamasidir. OGAOQ iiyeleri arasinda i¢ tehditlere yonelik de organizasyonun
kullanilmast goriisii oldugundan bunun daha kolay miimkiin olmasina yonelik
diizenleme de yapildi.'?

Tiirk Cumbhuriyetlerinden Kazakistan’in etkin oldugu OGAO bu iilke tarafindan
oncelikli bir giivenlik orgiitii olarak kabul edilmektedir.”> OGAO’niin Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Avrasya giivenligi bakimindan énemli bir noktas1 OGAQO Sart1’nin
4. Maddesinde yer alan bir {iyeye yonelik tehdit durumunda diger iiyelerin yardimi
konusudur. Bu durum dondurulmus ¢atismalarin oldugu ve bunlarin sicak ¢atismaya
donme potansiyelinin bulundugu durumlarda énemli olmaktadir. OGAO iiyesi olan
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu bu agidan problemli bir
noktadir. Aslinda Azerbaycan’in isgal altinda topraklarini kurtarmak i¢in yapacagi bir
askeri operasyon uluslararast hukuk agisindan Ermenistan’a bir miidahale olmayip
mesru savunma hakkinin kullanilmasidir. Béyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde
OGAO Sart’nin 4. Maddesinin devreye girmemesi gerekir. Kazakistan ve

1 Sputnik, https:/tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAO-Rusya/, 1 Kaism 2016.

12 Richard Weitz, “Assesing the Collective Security Treaty Organization: Capabilities and
Vulnerabilities”, US Army War College Press, https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB1391.pdf,
Ekim 2018.

13 “Tokayev says CSTO is a priority organisation for Kazakhstan”, New Europe,
https://www.neweurope.eu/article/tokayev-says-csto-is-a-priority-organisation-for-kazakhstan/, 28
Haziran 2019. Malika Orazgaliyeva, “Astana hosts CSTO Collective Security Council summit”, The
Astana Times, 10 Kasim 2018.
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Kirgizistan’in OGAQO ne iiye olmasi bdyle bir senaryo halinde Azerbaycan’mn lehine
olabilir.!*

Avrasya’da giivenlik boyutu olan bir diger organizasyon SIO’diir. Sangay beslisi
adryla sinir sorunlarim1 ¢6zmek {izere bir araya gelen iilkeler, 15 Haziran 2001°de
bunlara Ozbekistan’mn da katilimiyla SIO’nii kurmuslardir. Kurulusunda Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in yer aldign kurulusa 2017°de
Kazakistan’da yapilan Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinda Pakistan ve
Hindistan’1n da {iye olmasiyla iiye sayis1 8’e ¢cikmustir. SIO’ye 4 iilke gdzlemci iiye
ve 6 iilke de diyalog partneridir. Diyalog partnerleri arasinda Tiirkiye ve
Azerbaycan’da bulunmaktadir. SIO iiyeleri arasinda karsilikli giiveni giiglendirmek,
politika, ekonomi, aragtirma, teknoloji ve kiiltiir gibi alanlarda isbirligi yapmak ve
bolgede baris, glivenlik ve istikrar1 saglamak ve garanti etmek igin ¢aba sarf etmek
gibi amaclar tasimaktadir. SIO’niin en {ist karar organ1 Devlet Baskanlar1 Konseyidir
ve yilda bir defa toplanmaktadir. SIO sekretaryasi Beijing’de bulunmaktadir. Bolgesel
Anti-Terdr Yiiriitme Komitesi’nin merkezi ise Taskent’tedir.'’> SIO Cin’in Soguk
Savas sonras1 donemde komsulariyla sinir sorunlarini ¢dzerken yayilmaci bir niyeti
olmadigini gostermek i¢in kurulusuna onderlik ettigi ve ¢ok tarafli bir isbirligini
amaglayan kurulustur. Cin ac¢isindan daha 6nce etkin olmadig1 bir cografyada bir diger
bolgesel giicii yanina alarak kurumsallagma deneyimi sunan SO, terérle miicadele ve
ortak askeri tatbikatlarda ifadesini bulan giivenlik alanindaki faaliyetlerle Cin’in
beklentilerini karsilasa da ekonomik anlamda yetersiz kalmistir. Rusya’nm SiO
icindeki amaci ise Cin’in bolge iilkeleriyle isbirliginde kontrole sahip olma diisiincesi
ve Cin’in Batil1 iilkeleri Orta Asya’dan uzak tutmada etkili bir aktdr olma becerisidir.
Rusya yakin isbirligi icinde oldugu Hindistan’in SiO’ne iiyeligini 6zellikle
desteklemistir. Cin ise Hindistan’in {yeligini kabul ederken stratejik ortagi
Pakistan’in da iiye olmasimi istemis ve sonugta iki iilke aym anda SIO iiyesi
olmuslardir. Boylece SIO diinya niifusunun % 45 ini kapsar hale gelmistir. SIO’niin
askeri ve ekonomik anlamda bolgede c¢ok ileri noktalara gelmesinin ise Rusya
tarafindan tercih edildigi sdylenemez. Ciinkii Rusya askeri anlamda OGAQO’niin
bolgede giivenlikte ana aktor olmasini istemektedir. Ekonomik anlamda da Rusya
Cin’in bolgesel banka kurulmasi dnerisini desteklememis ve Cin’e % 65.97°si Rusya
tarafindan kontrol edilen Avrasya Kalkinma Bankasina katilmasini onermistir.
Bankaya katilmasi halinde GSMH oraninda sermaye katkisi yer aldigindan, bu durum

14 Kamer Kasim, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskilerinde Ermenistan Boyutu”, Mehmet Topal ve Riza
Mammadov (Der.), 1918 den Giiniimiize Azerbaycan, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2019, s.
167-176. Kamer Kasim, “Daglik Karabag Sorununun Bolgesel Etkileri”, Diplomasi ve Savasin Degisen
Rolii”, X. Uluslararas1 Uludag Uluslararasi iliskiler Kongresi Tayyar Ar1 ve Kader Ozlem (Der.), Bursa:
Dora Basim Yayim Dagitim, 2018, s. 39-54.

15 Shanghai Cooperation Organization, http://eng.sectsco.org/about sco
g P g -

130




XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Cin igin kabul edilebilir degildi.'® Bu nedenle Cin ekonomik beklentileri igin Kusak-
Yol girigimine agirlik vermistir.!”

SiO iginde yer alan Tiirk Cumhuriyetleri, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
olusum iginde etkili aktorler olmaya calismaktadirlar. Bunlardan Kazakistan ve
Kirgizistan ayn1 zamanda OGAO iiyesidirler ve burada Rusya ile giivenlik alaninda
yakin isbirligi vardir. SIO ise Cin ile olan baglari ve isbirligi acisindan etkin bir
yapilanmadir. Kazakistan terdrizm, asiricilik, ayrilik¢ilik ve uyusturucu ticaretini
tahmin edilebilir tehditler olarak siralamustir. SIO 6zellikle Afganistan kaynakli
tehditlere karsi tliyelerin goriis alis verisinde bulundugu bir cerceve ¢izmektedir.
Kazakistan SIO igerisinde gida giivenligi ve su kaynaklarmin yetersizligi gibi konulari
giindeme getiren iilke konumundadir. Kazakistan SIO icerisinde giivenlik alaninda
isbirligine sicak bakan, hatta Baris Misyonu 2007’ye katilan iilkedir. Buna ragmen
SiO ¢ergevesinde yabanci kuvvetlerin topraklarindan gegmesine izin veren yasal
diizenlemeyi yapmamustir. Kirgizistan’in  SIO igerisindeki motivasyonu da
Kazakistan’a benzemektedir. OGAOQ iiyesi olan Kirgizistan i¢in burada Rusya ile olan
giivenlik isbirligi yaninda SIO, Cin ile iliskilerinde kurumsallasmay1 saglayan bir
islev gormektedir. Ozbekistan’m bolgedeki pozisyonu donemsel farkliliklar
gostermistir. OGAO’den ayrilan ve askeri alanda isbirligini ikili iligkilerle tesis
etmeye ¢alisan Ozbekistan, OGAQ igerisinde Rusya’nin etkin konumuna kars1 ¢ikmis
ve dis politika ve giivenlik politikalarinda bagimsiz hareket edecegini belirtmistir. SIO
ise Ozbekistan’in Cin’le ve Rusya ile isbirligi yapabilecegi bir olusumdur. Ancak
Ozbekistan SIO askeri tatbikatlarna katilmamaktadir. Buna ragmen terdrle
miicadelede SIO igerisinde etkin olan Ozbekistan, SIO’niin bolgesel anti-terdr
yapilanmasina ev sahipligi yapmaktadir.'®

Azerbaycan ve Tiirkiye SIO’nde diyalog partneri durumundadir. Azerbaycan SIO’ne
gozlemci iiye olmayi da istemektedir.! Azerbaycan agisindan Cin ile iliskileri
gelistirme ve Kusak Yol projesinde etkin olmasinin yolu olarak goriilen SIO ayni
zamanda Daglik Karabag sorununun ele alinabilecegi bir platform olarak da
degerlendirilmektedir.?° Tiirkiye agisindan ise, AB siirecinin yiiriimedigi ve bolgesel
konularda Batili miittefiklerle goriis ayriliklarinin oldugu bir ortamda Tiirkiye’ nin

16 Alexander Gabuew, “Bigger Not Better: Russia Makes the SCO a Useless Club”, Carnegie Moskow
Center, https://carnegie.ru/commentary/71350, 23 Haziran 2017.

17 Bir Kusak Bir Yol olarak ifade edilen proje daha sonra Cin tarafindan Kusak-Yol olarak adlandiriimaya
baglanmugtir.

'8 Marcel de Hass, “Relations of Central Asia with the Shanghai Cooperation Organization and the
Collective Security Treaty Organization”, The Journal of Slavic Military Studies,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13518046.2017.1271642 Vol. 30. Issue 1, 23 Haziran
2017.

19 «“Azerbaijan may get observer status in SCO”, Azer News,
https://www.azernews.az/nation/137690.html, 18 Eyliil 2018.

20 «Azerbaijan seeks to raise co-op with SCO to new level”, Azer News,
https://www.azernews.az/nation/130056.html, 10 Nisan 2018.
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SIO ile yakinlasmasi elini giiclendirecek bir unsur olarak goriildii. Tiirkiye’nin
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in iiye oldugu SIO’nde Azerbaycan’la birlikte
diyalog partneri olmasi Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri ve bolgede birlikte hareket
edebilecekleri platform olusturmast bakimindan da anlamlidir. Bu nedenle
Tiirkiye’'nin  SIO’nde diyalog partneri statiisiiniin daha ileri gotiiriilmesi
diisiiniilebilir.?!

Avrasya’da Tiirtk Cumhuriyetleri’nin yer aldigi etkili olmaya baglayan bir
organizasyon da Tiirk Kenesi’dir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
tarafindan kurulan ve Ozbekistan’in da 15 Ekim 2019°da iiye oldugu kurulus,
ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri arasinda cografi konum ve niifus bakimindan etkili bir
iilke olan Ozbekistan’n iiyeligi ile daha etkili hale gelmistir. Tiirk Kenesi 2009°da
kurulmustur. 3 Ekim 2009 tarihli Nahcivan Antlasmasina gore Tiirk Kenesi’nin
amagclari: Taraflar arasinda karsilikly giivenin gii¢lendirilmesi; Bélge ve bélge disinda
barigin  korunmasi;, Dis politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi;
Uluslararasi terorizm, ayrilik¢ilik, aswilik ve simir étesi suglarla miicadele igin
eylemlerin koordine edilmesi; Ortak amaglarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili
isbirliginin gelistirilmesi; Ticaret ve yatuim ic¢in uygun kosullarin yaratilmasi;
Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin amaglanmasi,
Hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi, iyi yonetim ve insan haklarinin korunmasi
konularimin tartismasi; Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin
genisletilmesi; Kitle iletisim araclariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletigimin tesvik
edilmesi; Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli igbirliginin tesvik edilmesidir. **
Tiirk Kenesi bu amaclar1 gergeklestirmek igin iiye iilkeler arasinda yapilan zirvelerin
yani1 sira iliskili kurumlar olusturmustur. Bunlar: Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenterler Asamblesi (TURKPA), Uluslararasi Tirk Kiltiri Tesgkilati
(TURKSOY), Tiirk Akademisi, Tiirk Is Konseyi, Tiirk Kiiltiir Miras Vakfidir. Tiirk
Kenesi’ne Macaristan’in gozlemci iiye olmasi ve Budapeste’de Tiirk Kenesi ofisinin
agilmas: da Tiirk Kenesi’ne gii¢ kazandiran bir gelisme olmustur. 2* Tiirk Kenesi'ne
Tiirk Cumhuriyetlerinden sadece Tiirkmenistan tiye degildir. Tiirkmenistan buna
gerekge olarak siirekli tarafsizlik statiisiinii  gostermektedir. Ancak &zellikle
Ozbekistan’in {iyeligi sonrasi Tiirkmenistan’in {iyelik siirecine dahil olmasi sz
konusu olabilir.

Her bir Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirk Kenesinden beklentileri vardir. Oncelikle boyle
bir birliktelik Tiirk Diinyasi i¢inde 6rnek bir model olacagi icin iiye iilkelerin
bulunduklar1 diger uluslararasi kuruluslarda da onlara gii¢ katacaktir. Azerbaycan

2! “Turkey's status in SCO may be upgraded: analysts”, China Daily,
http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2016-12/06/content_27586843.htm, 6 Aralik 2016.

22 Bakiniz, Tiirk Kenesi web sayfasi, http://www.turkkon.org/tr-TR/genel_bilgi/1/10.

2 Kiirgat Zorlu, “Tiirk Diinyasmnin Onemini Kavramak”, Vatan, http://www.gazetevatan.com/kursad-
zorlu-1196913-yazar-yazisi-turk-dunyasi-nin-onemini-kavramak-/, 5 Eyliil 2018. “Tiirk Konseyi
Macaristan Ofisi A¢ild1”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-konseyi-macaristan-ofisi-
acildi/1588304, 19 Eyliil 2019.
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enerji ve ulagim hatlarinda giivenlik ve etkinlik bakimindan Tiirk Kenesini faydali
bulmaktadir. Ayrica Macaristan’in gézlemci iiye olmasi ve bir AB liyesi olarak Tiirk
Cumhuriyetleriyle geligsen iligkileri Tiirk Diinyast bakimindan olumlu oldugu gibi,
ozellikle Azerbaycan ve Macaristan arasindaki yakin iliskiler dikkate alindiginda
Azerbaycan agisindan ¢ok daha yararli olmustur. Azerbaycan’in dnemli bir beklentisi
de topraklarinin iggal altinda olmasina yol acan Daglik Karabag sorununda Tiirk
Kenesi iiyelerinden her durumda tam destek gelmesidir. Kazakistan zaten Tiirk
Diinyasi igerisinde birligin saglanmast ve siki igbirliginin destekgisi iilkedir. Bu
konuda Nazarbayev her platformda 6ne ¢ikmistir. Bu nedenle Kazakistan Tiirk Kenesi
icerisinde de etkindir. Kirgizistan agisindan da gorece kiiciik olmasi nedeniyle Tiirk
Kenesindeki birliktelik biitiin tilkelere karst kararli bir durus sergilemesine yardimeci
olacaktir. Ozbekistan uzun siire Tiirk Diinyas1 icerisindeki olusumlara ve girisimlere
mesafeli olmustur. Bunun en 6nemli nedeni bu alanda 6ncii iilke olan Tiirkiye ile
iliskilerde bir dénem yasadigi sikintidir. 1999°da Ozbekistan Devlet Baskani
Kerimov’a yapilan suikast girisiminden Kerimov’un muhalifleri sorumlu tutmasi ve
onlarin Tiirkiye’ye siginmasi ve sonrasi siiregteki gerginlik, Tirkiye 2003’te
Ozbekistan’a Biiyiikel¢i atamasina ragmen tam anlamiyla asilamanmist1.24 Ancak
ozellikle Sevket Mirziyoyev’in Devlet Bagkanligi ile birlikte hizla gelisen Tiirkiye-
Ozbekistan iliskilerinde 6nemli bir asama Cumhurbaskani Erdogan ile Mirziyoyev’in
2016°da Semerkant’ta bulugsmasi oldu. Mirziyoyev’de 2017°de Tiirkiye’yi ziyaret etti
ve iki iilke arasinda her alanda yakin temas basladi.>® Bu siire¢c Ozbekistan’in Tiirk
Kenesi'ne iiyeligine yol acan gelismeleri de hizlandirmistir. Ozbekistan Tiirk
Diinyasindaki ve bolgedeki 6nemli konumuyla kuskusuz artik uluslararasi alanda
adindan daha fazla soz ettiren bir iilke olacaktir. Tiirkiye ise zaten Tiirk Diinyasinda
birligin en onemli unsuru iilke olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve Tirk
Cumhuriyetleri’nin bagimsizligiyla birlikte bu alanda c¢abalamaktadir. Tiirk Dili
Konusan Ulkeler liderler zirvelerinin toplanmasi, ekonomi, ulasim, egitim gibi cesitli
alanlarda siki isbirligi, ortak alfabenin kullanilmasi gibi konularda 1991°den beri faal
olan Tirkiye i¢in, Tiirk Kenesi’nin kurulmasi, bu cabalar agisindan 6nemli bir
asamadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarinin pekismesi ve giderek
giiclenmeleri, Tiirkiye acisindan da bu iilkelerle yakin iliskileri daha degerli kilmistir.
Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki komsularinin istikrarsizlik ve ¢atigsmalar iginde
bulunmalar1 ve Tiirkiye icin sorun iiretmelerine karsin, Tiirk Cumbhuriyetleri’nin
oldugu Avrasya’nin sunduklari, bolgeye Tiirkiye’nin daha fazla 6nem vermesini de
gerekli kilmaktadir. Bu anlamda Avrasya giivenlik sistemi iginde de Tiirkiye nin daha

24 “Uzbekistan: President Survive Apparent Assasination Attempt”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
https://www.rferl.org/a/1090571.html, 16 Subat 1999. “Bombs Kill 13 at Uzbekistan Government
Offices”,https://www.nytimes.com/1999/02/17/world/bombs-kill-13-at-uzbekistan-government-
offices.html, 17 Subat 1999.

% https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ozbekistan-iliskileri-gucleniyor/1060872, 12 Subat 2018.
Bakiniz, Kamer Kasim, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskilerinde Yeni Dénemin Parametreleri”, ZI1.

Uluslararast Sosyal Bilimler Kongresi, TESAM ve Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Istanbul, 11-12 Ekim 2018, Bursa: Renkvizyon Matbaacilik, 2018, s. 247-263.
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etkin olmas1 ve ilgili uluslararas1 kuruluslarda yer almasi daha fazla Tiirkiye’nin
giindeminde olabilir.?

Tiirk Kenesi’nin Avrasya’da etkinligini saglayacak énemli bir gelisme aslinda bir AB
iiyesi olan Macaristan’in ilgisi olmustur. Macaristan Devlet Bagkani Orban’in
2018’de Colpan-Ata’da yapilan Tiirk Kenesi Zirvesine katilimi ve Macaristan’in
gozlemci iiye olmasi ¢ok onemli bir asgamadir. Bu anlamda 6zellikle Macaristan
Bagbakan1 Victor Orban’in Zirvede yaptig1 konusma da tarihi dnemdedir. Orban
konugsmasinda Hun-Tiirk koklerine ve Macarlarin Atilla’nin soyundan gelmesine
vurgu yapmustir. Konugmasinda kimlik vurgusunun yaninda Bat1 elestirisi yapmasi da
AB fiyesi bir iilkenin Bagbakani olarak ayrica dikkat g¢ekici olmustur. Orban
Macaristan’in Hun-Tiirk Kurultaylarina ev sahipligi yaptigim1 ve Tiirk kokleriyle
gurur duydugunu da ifade etmistir.’’” Macaristan’m eklemlenmesi, Ozbekistan’in
iiyeligiyle birlikte giliclenen Tiirk Kenesi’nin bolgede ve hatta uluslararasi alanda
ileride ¢ok daha etkin olacagi beklenmektedir. Bu siirece Tiirk Kenesi’ne heniiz iiye
olmayan Tiirkmenistan’in da kayitsiz kalamayacag ifade edilebilir.

Avrasya’da giivenlik ve igbirligi odakli yukarida analiz edilen yapilanmalarin yaninda
bolgesel entegrasyon ve uluslararasi ekonomik boyutu olan igbirligi dnerileri ve /veya
mega proje olarak adlandirilabilecek olusumlar da vardir. Bunlar Rusya’nin 6nderlik
ettigi Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Cin’in Kusak-Yol projesi ve ABD merkezli
Yeni ipek Yoludur. Bunlar Tiirk Cumhuriyetlerini ve Avrasya sistemini ilgilendiren
olusumlar veya projelerdir.

AEB Rusya’nin eski Sovyetler Birligi’ni ekonomik birlik ve eger miimkiin olursa
siyasi anlamda da canlandirma diisiincesinin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmistir. AEB’ni
kuran antlagma 29 Mayis 2014’te Kazakistan’da Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya
arasinda imzalanmis ve 1 Ocak 2015’te yiiriirliige girmistir. AEB’nin kurulusundan
sonra ayni y1l Ermenistan ve Kirgizistan liye olmuslar ve Moldova’da 2018’de
gozlemci iye olmustur. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iggiiciiniin serbest
dolasimi, iiye iilkelerde sektorlerin harmonize politika izlemeleri gibi amaglari
bulunan AEB 180 milyonu asan niifus ile diinya petrol tiretiminin % 14,5°1, dogal gaz
tiretiminin ise % 20,2 sini icermektedir.?® Her ne kadar Rusya’nin agirhgi olsa da
AEB’nin fikir babasi Nazarbayevdir. Kazakistan Avrasya’da ekonomik alanda
entegrasyonu hedeflerken, Rusya bunu diger alanlara yaymak istemistir. Rusya’nin
AEB’den onemli bir beklentisi diger entegrasyon projeleriyle pazarlikta elini
giiclendirmektedir. Kazakistan her ne kadar Nazarbayev’le Avrasya’da

26 Kamer Kasim, “Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri [liskilerinde Yeni Dénemin Parametreleri”, /1.
Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi, TESAM ve Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Istanbul, 11-12 Ekim 2018, Bursa: Renkvizyon Matbaacilik, 2018, s. 260-261.

7 Victor Orban’in konugmasi, “Prime Minister Victor Orban’s Speech at the 6th Summit of the
Cooperation Council of Turkic-Speaking States”, http://www.miniszterelnok.hu/prime-minister-viktor-
orbans-speech-at-the-6th-summit-of-the-cooperation-council-of-turkic-speaking-states/, 3 Eyliil 2018.

28 http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-info
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entegrasyonun fikir babasi olsa da AEB i¢inde benzer 6zellikler tasiyan ekonomilerin
birlikteliginin rasyonalitesi sorgulanmustir. Ozellikle Rusya ve Kazakistan’mn enerji
kaynaklarinin satisina dayanan ekonomik yapilara sahip olmalar1 bunun taraflara
ekonomik getirisinin sorgulanmasina yol agmustir. AEB’nin 2015’te hayata
ge¢mesinin ardindan Kazakistan para birimi Tenge’nin devaliie olmasi ve Rusya’ya
ihracatinda AEB Oncesi hacmin altina diismesi Kazakistan’da AEB’nin
sorgulanmasina yol agmaktadir.?®

Kirgizistan AEB’ne iiye diger bir Tiirk Cumbhuriyeti’dir. Ekonomik agidan zorluklar
yasamast ve Kirgizistan disinda calisan vatandaslarinin gelirlerinin iilke ekonomisi
acisindan Onemli olmasi nedeniyle Kirgizistan’in AEB’den beklentiler yiiksek
olmustur. Oncelikle Kirgizistan vatandaslarmin Rusya’da c¢alismasina yonelik
kotalarin kaldirilacagi ve tarimsal iiriinlerin ticari engellerin kaldirilmasiyla daha
kolay Kazakistan’a satilabilecegi beklentisi olustu. Ancak AEB’nin iiye olmayan
iilkelerden yapilacak ithalata yiiksek vergiler igermesi Kirgizistan-Cin ticaretini
olumsuz etkileyecek bir unsur olarak goriildii. Bunun AEB iiyesi iilkelerle ticaret ile
telafi edilecegi diisiintildii. Kirgizistan’m 2015°de iiyeliginden sonra 2016 ticaret
rakamlaria bakildiginda ise AEB iiyesi iilkelerle ticaret hacminde % 21,6 diisiis
oldu.*® Yine de Kirgizistan’da AEB, Cin’in ekonomik agidan agir1 goriindiliir
konumunu dengeleyici bir unsur olarak goriillmektedir.

AEB, her ne kadar Avrasya entegrasyonunun fikir babasi Nazarbayev olsa da Rusya
merkezli bir projedir. Ancak AEB Kazakistan’in diisiincesine uygun olarak ekonomik
entegrasyon temelli kalmistir. Bu nokta da bile iiye iilkeler arasinda ekonomik
politikalarda uyum saglanamadigindan sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birinde
Kazakistan-Kirgizistan simirinda 2017’de uzun ara¢ kuyruklari olusmustur. AEB’ne
Kazakistan ve Kirgizistan’imm digindaki Tiirk Cumhuriyetleri iiye olmamustir.’!
AEB’nin iiyeligi cazip hale getirici yonlerinin olmadig1 ve 6zellikle Cin’in Kusak-Yol
projesinin golgesinde kaldig1 sdylenebilir.

» Andrei Yeliseyeu, The Eurasian Economic Union: Expectations, Challenges, And Achievements, GMF
Policy paper,
http://www.gmfus.org/sites/default/files/publications/pdf/Eurasian%20Economic%20Union.pdf, May1s
2019, s. 10-17.

¥ Christopher Schwartz, “Will Kyrgyzstan Leave the Eurasian Economic Union?”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2016/08/will-kyrgyzstan-leave-the-eurasian-economic-union/, 9 Agustos 2016.

31 Danat Islambek, Kazakhstan Set to Ease Import Restrictions at Kyrgyz Border, Astana Times,
https://astanatimes.com/2017/11/kazakhstan-set-to-ease-import-restrictions-at-kyrgyz-border/, 30 Kasim
2017. Catherine Putz, “Remember the Eurasian Economic Union”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2018/01/remember-the-eurasian-economic-union/?allpages=yes&print=yes 13
Ocak 2018. Kamer Kasim, “Tiirkistan’da Rusya-Cin Rekabeti: Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar1”, 20.
Yiizyiin Baslarindan Giiniimiize Tiirk Diinyasindaki Sivasi, Iktisadi ve Kiiltiirel Gelismeler Uluslararast
Sempozyumu, Almati/Kazakistan, 24-27 Nisan 2018, http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/Tek-
Dosya-Kazakistan.pdf Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2019, s. 41-72
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Kusak-Yol projesi, 2013’te Cin Devlet Bagkan1 Si Jinping tarafindan Kazakistan’da
yapilan konusmayla diinyaya duyurulmustur. Bu projenin kara ayagi Tiirk
Cumbhuriyetleri’ni ilgilendirmektedir.  Cin’den Avrupa’ya uzanan cografyanin
karayolu, demiryolu ve enerji hatlariyla baglanmasi temelini igeren proje, Cin’in
Avrasya’da Rusya’nin tarihsel egemenligine meydan okumasi olarak da goriilmiistiir.
Rusya ise ekonomik anlamda rekabet edemedigi Cin’in bu projesine bir sekilde
eklemlenmek istemektedir.> Cin Kusak Yol’'u Avrasya iilkelerinin isbirligi ile
kargilikli fayda sagladiklart network olarak tanimlamaktadir ve Cin diger bolgesel
projeleri karsisina almamaya caligmaktadir. Cin Kusak-Yolu AEB gibi formal bir
diizenleme olarak sunmamustir. Kusak Yol diger bolgesel projelerle uyum icerisinde
olacak bir isbirligi girisimi seklinde tanimlanmaktadir.’® Cin’in Kusak-Yol projesi
Tiirk Cumhuriyetleri tarafindan genel olarak olumlu kargilanmistir. Kusak-Yol zaten
Kazakistan’da agiklanmistir ve gelisen Kazakistan-Cin iligkileri ¢er¢evesinde ortaya
konan biitiin projeler bu ger¢evede yiiriitiilmektedir. Aralik 2016°da Kazak Ulusal
Yatirim Sirketi ile Cin Ipek Yolu Fonu arasinda imzalanan gergeve antlasma ile 2
milyar dolar sermayeli Kazakistan-Cin Fonu kurulmus ve iki iilke arasinda ekonomik
iliskiler daha da sikilasmistir.>* Ekonomik iliskilerdeki bu olumlu havaya ragmen
Cin’in Kusak-Yol projesindeki niyetine iliskin Kazakistan’da kuskular mevcuttur.
Ozellikle sinir diizenlemelerinde Cin’e toprak verilmesi ve Cin’in ekim amach arazi
kiralamak istemesi, Cin ‘in artan ekonomik agirligryla birlesince Kazakistan’da Cin’e
yonelik olumsuz algiya yol agmaktadir.>

Kirgizistan, Cin’in ekonomik etkisine ¢ok daha acgiktir. Kirgizistan’in AEB iiyeligi ile
bir dlgiide iki tilke arasinda ticarette yavaslama egilimi goriilse de 2018’de AEB ve
Cin arasinda imzalanan Serbest Ticaret Antlagmasiyla Kirgizistan Cin mallarinin tim
bolgeye ulastirilmasmdaki énemini korudu.*® Kirgizistan Cin ile olan yakin ekonomik
baglarindan dolayr Kusak-Yol projesini desteklemektedir. Nitekim bu projenin
ilanindan sonra Cin’in bu iilkedeki yatirimlar1 ve Kirgizistan’a verilen kredi miktar1
artmistir. Ancak Kazakistan 6rnegindeki gibi Cin’in artan agirligi ve yapilan sinir

32 Pete Baumgartner, “China's Massive 'One Road' Project Largely Bypasses Russia, But Moscow Still
On Board”, Radio Free Europe/Radio Liberty, https://www.rferl.org/a/russia-china-one-belt-one-road-
project-putin-xi/28579849.html, 26 Haziran 2017.

3 Yang Cheng, The Eurasian Moment in Global Politics: a Comparative Analysis of Great Power
Strategies for Regional Integration, https://we.hse.ru/data/2014/07/10/1311841703/Prof Yang.pdf,
Moskova, 2014.

34 “Kazakh-Chinese One Belt One Road Cooperation Discussed in Astana”, Belt and Road News,
https://www.beltandroad.news/2019/06/09/kazakh-chinese-one-belt-one-road-cooperation-discussed-in-
astana/, 9 Haziran 2019.

35 Bruce Pannier, “Central Asian Land and China”, RFE/RL, https://www.rferl.org/a/central-asian-land-
and-china/27711366.html, 2 Mayis 2016. Connor Dilleen, “More than just about Belt and Road: does
China hold territorial ambitions in Central Asia?”, The Strategist, https://www.aspistrategist.org.au/just-
belt-road-china-hold-territorial-ambitions-central-asia/, 11 Eyliil 2017.

3 Chris Devonshire-Ellis, “China-Russia Great Eurasian Partnership on Development Track as EAEU
Agree to Regional Free Trade”, Silk Road Briefing,
https://www.silkroadbriefing.com/news/2019/02/12/china-russia-great-eurasian-partnership-development-
track-eacu-agree-regional-free-trade/, 12 Subat 2019.
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diizenlemesinde Cin’e toprak verildiginin bilinmesi gibi nedenler Kirgizistan’da
Cin’e yonelik olumsuz algiya yol agmistir.’?

Cin, Ozbekistan’mn onemli ticari ortaklarindan birisi olmasma ragmen Islam
Kerimov’un entegrasyon projelerine mesafeli tutumu nedeniyle iki iilke arasinda
Kusak-Yol projesi anlaminda isbirligi miimkiin olmamis ve Kusak-Yol
cergevesindeki projeler Ozbekistan’1 by pass etmistir. Ancak Sevket Mirziyoyev’in
Ozbekistan Devlet Bagkani olmastyla birlikte Ozbekistan Kugak-Yol projesine sicak
bakmaya baglamistir. Mirziyoyev’in Kusak Yol Forumlaria katilimi, hem iki tilke
arasinda ticareti gelistirmek icin firsat, hem de Kusak Yol’un Ozbekistan ayagimin
olusturulmasmin adimi olmustur. Mirziyoyev’in 25 Nisan 2019’da Kusak Yol
Forumu toplantis1 i¢in gittigi Cin’de Si Jinping ile goriismesinde iki iilke arasinda 10
milyar dolarlik ticaret hacmi hedefi konmasi ve Cin Devlet Baskanmin Ozbekistan’in
Kusak-Yol ‘a katilimmin Cin ile Ozbekistan ve tiim Orta Asya ile karsilikl1 avantajlara
dayali kapsamli isbirligine katki sunacagini agiklamasi, Ozbekistan’in Kusak-Yol
projesi agisindan konumunda yeni bir sayfa agmistir.3®

Tiirkmenistan siirekli tarafsizlik statiisiini ileri siirerek bolgesel isbirliklerine mesafeli
yaklagmaktadir. Bu gergevede Cin ile ikili diizeyde ¢ok yakin iliskiler kurup bu
iligkileri stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarmig olsa da Kusak-Yol projesini agik¢a
telaffuz etmemektedir. Ancak Tiirkmenistan’dan Cin’e yapimi tamamlanip agilan {i¢
dogal gaz hatti bulunmaktadir ve dordiinciisiiniin agilmasiyla kapasite daha da
artacaktir.® Tiirkmenistan’1 Kazakistan iizerinden Cin’e baglayan ve diger taraftan
fran’a uzanan demiryolunun faaliyete gecmesi yeni bir ticaret yolu ortaya ¢ikarmistir.
Boylece aslinda Tiirkmenistan Cin’in Kusak-Yol projesinde etkin rol oynamaya
baslamigtir. Afganistan’la olan simnirindan dolayr gilivenlik kaygilari tasiyan
Tiirkmenistan bu alanda da Cin’le igbirligi yaptigindan zaten Kusak Yol icerisinde
ozellikle enerji hatlar1 anlaminda 6énemli konumdadir.*°

Azerbaycan da Kusak-Yol projesiyle ilgilenmektedir. Azerbaycan Devlet Baskani
Ilham Aliyev’in 2015’te Cin’e yaptig1 ziyaret sirasinda Ipek Yolunun ekonomi
ayaginin olusturulmasini tesvik etme ve iki iilke arasinda ticaret ve ekonomik baglari

37 Sebastien Peyrouse, “Discussing China: Sinophilia and Sinophobia in Central Asia”, Journal of
Eurasian Studies, Cilt. 7, No. 1, Ocak 2016, s. 14-23. Sebastien Peyrouse, “Central Asia’s Tortured
Chinese Love Affair”, EastAsiaForum, http://www.eastasiaforum.org/2016/11/30/central-asias-tortured-
chinese-love-affair/, 30 Kasim 2016.

38 «“Uzbekistan Fully Supports China’s Belt and Road Initiative”, Times of Central Asia, alinan kaynak
AViM, https://avim.org.tr/en/Bulten/UZBEKISTAN-FULLY-SUPPORTS-CHINA-S-BELT-AND-
ROAD-INITIATIVE ,26 Nisan 2019.

% Bakiniz, “Turkmenistan-Energy”, https://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/turkmen-
energy.htm,

40 «Xi urges more pragmatic cooperation with Turkmenistan under Belt and Road Initiative”, Xinhua,
http://www.xinhuanet.com//english/2017-06/10/c_136354252.htm, 10 June 2017.
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gelistirme amagcli bir memorandum imzalanmistir. Azerbaycan ve Cin arasindaki
goriismeler Azerbaycan’dan gecen Hazar gecisli yol ile Cin mallarmin Avrupa’ya
ulastirilmasma  odaklanmistir. Cin’in  Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesine
eklemlenmesi halinde Azerbaycan’dan gecen yilda 20,000 olan konteynir kapasitesi
yilda 500,000 ‘e gikacaktir.*!

Ekonomik entegrasyon hedefli projelerden Cin’in projesi iddiali olmasi ve Cin
tarafindan belirli bir stratejiyle duyurulmasi sebebiyle 6n plana ¢ikmustir. Ancak
hedeflenen sekilde yiiriiyiip yiirimeyecegi ve giivenlik ve strateji ayaklarinin durumu
konusu belirsizdir.

ABD merkezli Yeni ipek Yolu projesi ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen
sonra Ozellikle bolge enerji kaynaklarinin giivenli yollardan uluslararasi pazarlara
ulastirilmast amaci tasiyan politikanin bir iriinii olarak ortaya c¢iktr. 1990’larin
basindan itibaren enerji ve ekonomi agirlikli yaklasim ABD tarafindan gliindemde olsa
da bunun bir strateji olarak ortaya konmas1 1990’larin sonlarmi bulmustur. ipek Yolu
Strateji Yasasi 1999’da ¢ikmistir. Bununla ABD ydnetimi bolge iilkelerinin sinir
giivenligini saglamalar1 ve bdylece illegal faaliyetlerin dnlenmesi, demokrasinin
ingasina yardim edilmesi, bagimsiz medya ve hukukun iistiinliigliniin gelistirilmesi,
iletisim ve ulagtirma icin gerekli olan alt yapinin gelistirilmesine yardim edilmesini
ifade etmistir.*> ABD’nin bolgeye yonelik tutarli bir strateji gelistirdigini sdylemek
zordur. 11 Eylil 2001 teror saldirilarina kadar enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara giivenli yollardan ulastirilmasi temeline dayanan stratejiye 11 Eyliil 2001
sonrasi glivenlik ayagi eklenmistir. ABD’nin Avrasya’daki yonetimleri rahatsiz eden
yaklagimi ve ekonomik olarak bolge iilkeleriyle iligkilerini daha fazla gelistirememesi
etkisi azaltt1. Ozbekistan’daki iissiinii Andican olaylar1 sonrasinda bosaltmak zorunda
kalan ABD’ye diger lilkelerin yonetimleri de siipheyle yaslagsmaya basladi. ABD’deki
lobilerin iilkenin ¢izdigi dis politika hedeflerinin disinda kendi ¢ikarlarint empoze
etmeye c¢alismalar1 da ABD’nin bolge politikasini olduk¢a olumsuz etkiledi. Bunun
en tipik drnegi ABD’nin Azerbaycan’la olan iliskilerinde goriildii. ABD agisindan
Dogu-Bati enerji koridoru igin hayati 6énemde olan petrol ve dogal gaz zengini
Azerbaycan’m istikrarimin ¢ok 6nemli olmasina ragmen, Ermeni lobisinin etkisiyle
Kongre, ABD’nin Kafkasya politikasina zarar verecek bir karar almistir. Ozgiirliikleri
Destekleme Yasast 907. Bolim ile Azerbaycan’a ABD’nin yardim yapmasi
engellenmistir. Ustelik topraklari isgale ugrayan Azerbaycan’1 suglayan ve gercek
duruma tamamen ters degerlendirmeler Kongre iiyeleri tarafindan yapilmaktadir.*®

41 «“Azerbaijan Could be Transit Hub for Chinese Goods”,
https://www.beltandroad.news/2019/09/03/azerbaijan-could-be-transit-hub-for-chinese-goods/, Belt &
Road News, 3 Eyliil 2019.

“2106th Congress 1 Session H.R. 1152, https:/www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-
106hr1152pcs/pdf/BILLS-106hr1152pes.pdf, 3 Agustos 1999.

43 Bakiniz, Kamer Kasim, “American Policy toward the Nagorno-Karabakh Conflict and Implications for
its Resolution”, Gulshan Pashayeva ve Fuad Chiragov (Eds.), Trapped Between War and Peace: The
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ABD’de lobilerin baskisiyla ortaya ¢ikan tablo yonetimin ¢izdigi politika ile uyumlu
olmayip, onu engelleyici mahiyettedir ve bu durum ABD’nin etkisini siirlamistir.
ABD Temsilciler Meclisi’nde Ermeni iddialartyla ilgili kabul edilen tasarilar da bu
cergevede degerlendirilmelidir. Lobilerin etkisiyle alinan kararlar ABD-Tiirkiye
iliskilerini bozdugu gibi, artik etkisi artmakta olan Tiirk Kenesi iiyesi iilkelerle
ABD’nin iliskilerini de olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir.**

Avrasya’da giivenlige iliskin temel olusumlar OGAQ, SIO ve BDT olarak gériiliirken
giderek Tiirk Kenesi’nin de etkisi artmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri hem uluslararasi
alanda seslerini daha ¢ok duyurabilmek hem de tehditlere karsi kendilerini giivende
hissetmek icin giivenlik ayagi da olan bir yapilanma i¢inde olmay1 istemektedir.
Avrasya’da Rusya ve Cin arasinda giivenlik alaninda da bir rekabet s6z konusudur.
Bu ilgili kuruluglarin faaliyet alanlarina yansimaktadir. Ancak bolge iilkeleri ikili
iliskiler yoluyla giivenliklerini saglama politikas1 da izlemektedirler. Rusya ile Cin
arasindaki rekabet Avrasya’da diger iilkelerin dengeleme amacli kullandiklart bir
ortam da dogurmaktadir. Bu denklemde bdlgesel ve bolge dist giiglerin Avrasya’ya
odaklanmalarindaki degisime gore donemsel farkliliklar olmaktadir. Omegin Cin’in
cok fazla Asya-Pasifik’teki gelismelere odaklandigi donemde Rusya daha etkin
olmaktadir. ABD’nin  Ortadogu’ya odaklanmasi, Avrasya perspektifinin
zayiflamasina yol agmistir. Tiim bu gelismeler Tiirk Cumhuriyetleri’nin giivenlik
anlaminda beklentilerini ve stratejilerini etkilemektedir.

Sonug¢

Avrasya’nin uluslararasi alanda giderek artan dnemi, bolgenin giivenligi konusunun
da daha fazla giindeme gelmesine yol agmistir. Avrasya’da Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin énemli bir
agirh@ vardir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in
ilye olduklart uluslararas: kuruluslar ve ikili iligkiler yoluyla bolgedeki giivenlik
diizenlemelerinde yer almalart hem Avrasya’y1 hem de birbirleriyle olan iliskilerini
etkilemektedir. BDT, OGAOQ ve SIO’niin yam sira Tiirk Kenesi gibi kuruluslardaki
rolleri ve ekonomi odakli AEB, Kusak Yol ve Yeni ipek Yolu girisimlerindeki rolleri
giivenligin boliinmezligi temelinde bir sekilde etkili olmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri
farkli 6zellikleri ve beklentileri nedeniyle farkli uluslararast kuruluslara iiyedirler.

Case of Nagorno-Karabakh, Baku: Center for Strategic Studies under the President of the Republic of
Azerbaijan, 2018, s. 221-244.

4 ABD Temsilciler Meclisi 29 Ekim 2019°da Ermeni iddialarini tantyan bir karar tasarisini kabul etmis
ve buna karsilik TBMM’de kabul ettigi tezkere ile karar1 kinamis, reddetmis ve yok hitkmiinde saymustir.
ABD Temsilciler Meclisi karar1 Tiirk Diinyasinda da tepkiyle karsilanmustir. Jeyhun Aliyev, “Azerbaijan
Condems US Vote on Armenian Claims”, Anadolu Agency, https://www.aa.com.tr/en/europe/azerbaijan-
condemns-us-vote-on-armenian-claims/1631052, 30 Ekim 2019. TBMM Kkarar1 i¢in bakiniz, Karar No:
1235, Karar Tarih: 30.

10. 2019. Meclis Haber,
https://meclishaber.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber_portal.haber detay dokuman?pl1=147568
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Bunlar arasinda Tiirkmenistan disinda digerlerini kimlik temelinde bulusturan Tiirk
Kenesidir. Ustelik Rusya ve Cin gibi Avrasya’daki diizenlemelerin temelinde yer alan
iki iilkenin yer almadig1 olusum, bu 6zelligi ile digerlerinden ayrismaktadir. AB iiyesi
Macaristan’in gozlemci iiye statiisii de Avrasya’daki diger kuruluslardan Tiirk
Kenesi'ni aymrmaktadir. OGAO ve SIO halen giivenlik alaninda daha basat
goriinmektedir. Bunlardan SiO’ne iiye Tiirk Cumhuriyetleri’nin yaninda Tiirkiye ve
Azerbaycan’in da diyalog partneri olmasi onu Tiirk Cumhuriyetleri agisindan daha
genis kapsamli bir olusuma doniistiirmektedir. Tiirk Cumhuriyetleri farkli uluslararasi
kuruluslara tiye olsalar ve ekonomik entegrasyon amagli olusumlardaki rolleri ve
beklentileri farkli olsa da bu durum birbirlerini desteklemelerinin 6niinde engel
degildir. Bir uluslararasi kurulusa tiye olan Tiirk Cumbhuriyeti, iiye olmayan Tiirk
Cumhuriyeti’ni tGye oldugu kurulusun kararlari ve faaliyetleri anlaminda
destekleyebilmektedir. Bunun tipik bir 6rnegi 2016’da Ermenistan’in Daglik Karabag
sorununda ateskes ihlallerinin oldugu bir ortamda, Erivan’da yapilacak olan AEB
Zirvesi’nin Kazakistan’in miidahalesiyle Ermenistan’da degil, Moskova’da yapilmast
olmustur. Kazakistan Azerbaycan’in iiye olmadigi, ancak kendisinin ve Ermenistan’in
iiye oldugu bir kurulusta Azerbaycan lehine bir girisimde bulunmus ve sonug
almustir. ¥

Tiirk Cumbhuriyetleri’nin politik, ekonomik ve askeri alanlarda iliskilerini daha da
gelistirmeleri ve birlikte hareket etmeleri halinde Avrasya’nin giivenliginde daha da
etkin olmalar1 ve iistelik etkilerini bolge disina da yansitmalar1 s6z konusu olacaktir.
Bu durum Avrasya’nin giivenligine de olumlu katki yapacaktir. Sinir giivenliginden,
enerji giivenligine ve terdrle miicadeleye kadar genis bir alanda yapilacak esgiidiimlii
isbirligi bolgesel giivenlik kaygilarini biiyiik dl¢lide giderecektir.

4 Turgut Kerem Tuncel, “Karabag’da Yasanan “4 Giin Savaginin” Kisa Bir Degerlendirmesi”,
Avrasya Incelemeleri Merkezi, http://avim.org.tr/tr/Y orum/KARABAG-DA-YASANAN-

4-GUN-SAVASI-NIN-KISA-BIR-DEGERLENDIRMES]I, 14 Nisan 2016. Kamer Kasim, “Tiirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri iliskilerinde Yeni Dénemin Parametreleri”, IIl. Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresi,
TESAM ve Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Istanbul, 11-12 Ekim 2018, Bursa:
Renkvizyon Matbaacilik, 2018, s. 259. Tirk Kenesi’nde gézlemci liye olan Macaristan’in Tiirkiye’nin
Barig Pinar1 Operasyonuna destek vermesi de bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Tiirk Kenesi’nin 15 Ekim
2019’da Bakii’de yapilan Zirvesi’nde Baris Pinar1 Operasyonuna destek verilmesi de bu anlamda
6nemlidir. Ruslan Rehimov, “Turkic Council Supports Turkey’s anti-terror Operation, Anadolu Agency,
https://www.aa.com.tr/en/operation-peace-spring/turkic-council-supports-turkey-s-anti-terror-
operation/1614575, 15 Ekim 2019.
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Ortadogu’da Soguk Savastan Sicak Savasa Gecis

Prof. Dr. Mehmet SAHIN

Polis Akademisi

Tarih 20. ylizyilin sonlarimi gosterirken diinya siyasetine yaklagik yarim asirdir damga
vuran Soguk Savas Diizeni’nin sona yaklastiginin isaretleri ortay ¢ikmaya baglamisti.
Bu isaretler kimi Huntington ve Fukuyama basta olmak {izere kimi teorisyenler
tarafindan makale ve kitaplarda yorumlandi. Bazilari barig dolu bir siirecin
baglayacagimi anlatirken bazilari ise gatigsma siirecinin hizlanacagindan bahsettiler.
Maalesef, ilerleyen siiregte gelisen olaylar, 6zellikle Ortadogu merkezli baktigimizda,
catisma kehanetinde bulunanlarin séylediklerini hakli gdsterir nitelikteydi. Diinya’da
Soguk Savasg’in bitisi olumlu karsilanirken Ortadogu’da ardi ardina sicak
catismalarin, miidahalelerin yasanmasina sahit olduk. Ortadogu’da bolgesel diizenin
altlist olmas1 varligi/mesruiyeti tartismali olan rejimlerin/devletlerin zayiflamasina, i¢
savaga siirliklenmesine, dig miidahalelerin artmasina, insan hareketliliginin
kitlesellesmesine ve bolgesel savaslarin yasanmasina neden oldu. Ozellikle Arap Halk
Hareketleri sonrasi siiregte Ortadogu tam bir siyasi ve toplumsal tiirbiilansa girdi
diyebiliriz. Elan, diinya giindemini de mesgul eden sicak catisma bdlgelerinin
neredeyse hepsi Ortadogu’da bulunmaktadir. Metinde, genel anlamda, Soguk Savas
sonrast donemde Ortadogu’da yasananlarin nedenleri, siiregleri ve sonuglari
anlatilmaya ¢aligilacaktir
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Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz Politikasinin Hukuksal Dayanaklar

Prof. Dr. Mehmet DALAR

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi

Bilindigi gibi sahip oldugu dogal gaz ve petrol rezervleri sebebiyle Dogu Akdeniz’in
onemi her gecen giin artmaktadir. Bu dneminden dolay1 kiiresel giligler bu bolgeyi
kontrol etmek istemektedirler. Bu sebeple hem kiy1 devletleri hem kiiresel giigler,
bolgedeki sondaj faaliyetlerini 6nemsemektedir. Bundan dolayr kiyr devletlerinin
uluslararasi hukuk gergevesinde denizdeki yetki alanlarinin belirlenmesi, hem enerji
giivenligi ile bdlge barist hem de diger kullanimlar agisindan hassas onem arz
etmektedir. Bu ¢alisma deniz yetki alanlarindan kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik
bolge iizerinde durmaktadir. Bolge devletleri iginde Dogu Akdeniz’de en uzun
kiyilara sahip olan ve Ortadogu ile Avrupa arasinda énemli enerji koridoru niteliginde
jeopolitik konumda bulunan Tiirkiye, Kibris sorunu ¢oziilmeden, Tiirkiye’ nin
hassasiyetleri dikkate alinmadan ve Kibris Tiirklerinin onay1 olmadan Giiney Kibris
Rum Yonetiminin Kibris adasini tek bagina temsilen bolge devletleriyle yaptigi
miinhasir ekonomi bdlge antlagsmalarina karsi ¢ikmaktadir. Tiirkiye, hakkaniyet
ilkeleri ger¢evesinde Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlari belirlenmeden ve Kibris
sorunu c¢oziilmeden Rum tarafinin tek tarafli olarak diger devletlerle yaptigi
antlagmalarin sorunlara yol agabilecegini belirtmektedir. Devletlerin denizlerden
yararlanmalarma esas teskil eden yetki alanlarinin belirlenmesi konusunda
olusturulan uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasinda sorunlar yaganmaktadir.
Bu sorunlar ya hukuk kurallarinin yetersizliginden veya farkli yorumlanmasindan
veyahut siyasal anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin Dogu Akdeniz’de yetki alanlarinin belirlenmesiyle ilgili uluslararasi
antlagma yapma yetkisinin olup olmadigin tartisan bu ¢aligmada deniz hukukuyla
ilgili uluslararast mevzuati hiikiimleri de dikkate alinarak Tirkiye’nin bu yondeki
politikasinin hukuki dayanaklarinin neler olduguna yer verilmekte ve uluslararasi
hukuktaki yeri ele alinarak degerlendirmeler yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deniz hukuku, Kita sahanligi, Miinhasir ekonomik bélge, Kibris
Sorunu, Sondaj ¢aligmalari
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THE LEGAL BASIS OF TURKEY'S EASTERN MEDITERRANEAN POLICY

As it is known, the importance of the Eastern Mediterranean is increasing due to its
natural gas and oil reserves. Because of this importance, global powers want to control
this region. For this reason, both the coastal states and global powers in the Eastern
Mediterranean see drilling activities as important issue in the region. Therefore, the
determination of the jurisdictions of the coastal states within the framework of
international law is critical importance both in respect of energy security and regional
peace and other uses. This study focuses on the continental shelf and exclusive
economic zone. Turkey is having the longest coast lines among the countries in the
Eastern Mediterranean and is a major energy corridor between Middle East and
Europe in respect of its geopolitical position. Turkey opposes treaties concluded by
Greek Cypriot Administration with region countries on exclusive economic zone as
representing the island of Cyprus on its own without solving the Cyprus question, and
not taking into account Turkey’s sensitivities, and without the approval of the Turkish
Cypriots. Turkey asserts the treaties concluded by Greek Cypriot unilaterally with
other States may lead to problems without determining maritime jurisdiction areas in
the framework of equitable principles and without solving Cyprus question. There are
some problems in the application of the international law rules established to
determine maritime jurisdiction areas of Sates to exploit seas. These problems arise
either from the inadequacy or different interpretation of the rules of law or from
political disputes. This paper discusses whether the Greek Cypriot Administration is
authorized to make an international treaty on the determination of jurisdictions areas
in the Eastern Mediterranean. Taking into consideration the provisions of international
law regarding the legal basis of the law of the sea this study deals with the legal basis
of Turkish policy on subject and evaluates this policy of Turkey in respect of
international law.

Key Words: Maritime law, Continental shelf, Exclusive economic zone, Cyprus
Question, Drilling studies
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GIRIiS

Tuzlu ve biiyiik su kiitlesine sahip olma niteliginin yaninda tiim diinya yiizeyinde
dogal bir ulagim ve faydalanma alani olarak tanimlanan denizler, tatli su
kaynaklarindan kullanim ve egemenlik yetkisi bakimindan farklilik gostermektedir.
Devletler, canli kaynak iiretmek, petrol, dogalgaz gibi ¢esitli maden kaynaklari elde
etmek, akintilarindan ve yiizeyindeki riizgarlardan enerji elde etmek, ulasim yapmak,
iletisimde ve nakilde kullanmak gibi ¢esitli sivil ve askeri amaclarla kullandiklart
deniz alanlar1 {izerinde egemenlik kurmak istemektedirler. Devletlerin teknolojik,
askeri ve ekonomik kapasitelerinin gelisme kaydettigi yirminci yiizyilda denizlerin
kullanimi her gegen giin 6nemli hale gelmistir.!

Devletlerin yukarida deginilen yararlanma amaglar1 ve egemenlik yetkileri birbiriyle
catismamast ve ¢ikabilecek muhtemel sorunlara ¢6ziim bulunmasi igin uluslararasi
diizeyde bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

On ikinci yiizyildan itibaren gergeklesmeye baslayan biiyiik deniz kesifleri,
denizlerden yararlanma konusunda devletlerin kargilikli iddialar1 ve tartismalarina yol
acmustir. Denizler iizerinde tekel kurmak isteyen denizci devletler, denizleri kendi
aralarinda paylastirma girisimlerinde bulunmuslardir. Devletlerin denizlerle ilgili
catisan c¢ikarlar1 karsisinda uluslararast hukukun kurucularindan kabul edilen
Hollandal1 dogal hukuk¢u Hugo Grotius’un 1609 yilinda yazdig1 Serbest Deniz (Mare
Liberum) adli eserinde denizlerden tiim milletlerin serbest¢e yararlanmasi gerektigi
tezini islemistir. Denizler iizerinde 6zel miilkiyet kurulamayacagini belirten Grotius,
deniz alanlarinin béliisiilemeyecegini ileri siirmiistiir.> On dokuzuncu yila kadar
kabul edilen denizlerin serbestligi ilkesi her bir devletin denizleri serbestce
kullanabilecegi anlamina gelmekteydi. O zamanlarin kosullar1 baglaminda kullanilan
deniz araglarinin fazla biiylik olmamasi, kisith 6zelliklerinin olmas1 ve denizdeki canl
kaynaklarinin sinirsiz  olabilecegi diisiincesi ile denizlerin serbestligi rejimi
benimsenmekteydi.? Bir devletin kara iilkesini gevreleyen denizlerle ilgili kullanilan
karasular1 kavrammin gelismesine on alti yiizyilda Italyan hukukgu Albericus
Gentilis’in katkilar1 olmustur. Gentilis’e gore karasulari kiy1 devletinin {ilkesel
parcasini olusturmakta ve bu alanlar tizerinde devletler egemenlik haklarina sahip
olmaktadir.* Denizlerden faydalanmayla ilgili yirminci yiizyilda teknolojide,
askeriyede ve ekonomide kaydedilen gelismeler; devletlerin giivenlik, dogal
kaynaklarin edinilmesi ve deniz ¢evresinin korunmasi konusunda endiselerinin
olusmasina yol agmistir. Bu durum devletlerin endiselerini giderecek sekilde
denizlerle ilgili genel icerikli hukuki bir diizenlemenin yapilmasi ve denizlerle ilgili

! Hiiseyin Pazarc1, Uluslararast Hukuk Dersleri, 11. Kitap, 6. Bask1, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1999),
310-311.

2 Edip F. Celik, Milletleraras: Hukuk, Ikinci Kitap, (Istanbul: Filiz Kitapevi, 1987),171-172.
? Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitabi, (Ankara: USAK, 2010), 144.
4 Selami Kuran, Uluslararas: Deniz Hukuku, 3. Baski, (Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2007), 55.
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kodifikasyonunun olusturulmas: ihtiyacini  dogurmustur. Ulasim ve savas
imkanlarinin artmasi da denizlerden gelecek tehdit algilamalarmi arttirmistir. Bunun
bir sonucu olarak devletler, kara iilkelerini etkin bir bigimde koruyabilmek icin
ozellikle yakin ¢evresindeki deniz alanlarinda tam egemen olma egilimi
gostermislerdir.’

Bu calismada uluslararasi sézlesmelere gore agirlikli olarak Miinhasir Ekonomik
Bolge ile Kita Sahanlig1 tizerinde durulacak olup, konumuzu ilgilendirdigi 6lgtide
diger deniz alanlarmma da deginilecektir. Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’de bolge
iilkeleriyle iliskilerinde etkili olan ve sorun olusturan deniz alanlar1 iizerinde
durulacak, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 ve anlasmazliga konu
olan sorunlarla ilgili Tiirkiye nin dayandig1 veya dayanabilecegi hukuksal dayanaklar
ele alinacak ve degerlendirme yapilacaktir.

Deniz Hukukuyla ilgili 1958 ve 1982 Sozlesmeleri

Yirminci yiizyilda devletlerin denizleri kullanmalariyla ilgili kurallasmaya gitme
ihtiyaglar1 karsisinda Milletler Cemiyeti tarafindan deniz alanlariyla ilgili yapila gelis
kurallarin1 kodifiye etmek amaciyla bir kodifikasyon komisyonu kurulmustur. Bu
komisyonun olusturdugu taslak belge {izerinde La Haye’de 1930 yilinda bir konferans
diizenlemistir. Konferansta karasularinin rejimiyle ilgili kurallar kabul edilmesine
ragmen karasularinin genisligiyle ilgili bir uzlagsma saglanamadigindan her hangi bir
antlagsma yapilamamustir. ikinci diinya savasindan sonra Birlesmis Milletler (BM)
onciiliigiinde yapilan girisimler sonucunda 1958 yilinda I. Deniz hukuku konferansi
diizenlenmis ve Karasular: ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Agik Deniz Sozlesmesi, Kita
Sahanligi Sozlesmesi, A¢tk Denizlerde Balik¢ilik ve Canli Kaynaklarin Korunmasi
Sozlesmesi olmak {izere dort s6zlesme ve uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili Se¢meli
Protokol kabul edilmistir. Tiirkiye bu sozlesmelere taraf olmamigtir.®

Karasulari genisligi, balik¢ilik ve kita sahanligi gibi konularda Cenevre sézlesmeleri,
yeterince ¢oziim getiremedigi i¢in deniz hukukuyla ilgili bagka konferanslarin
yapilmasi gerekli goriilmiistiir. 1960 yilinda yapilan 2. Deniz hukuku konferansindan
sonug alinamamuistir. 3. Deniz konferansi ise 1973 yilinda baglamis 1982 yilina kadar
devam etmistir. Konferans, dnceden hazirlanan taslak metinlerden hareket etmemis,
sozlesmeyle ilgili taslak metinleri bizzat kendisi hazirlamistir. Yaklagik on yillik
stirede yapilan toplantilar sonucunda 1982 yilinda 1958 sozlesmelerinden daha
kapsamli bir sdzlesme yapilmistir. Konsensiis yontemiyle kabul edilen 1982 tarihli
BM Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS), devletlerce gerekli onay1 aldiktan sonra
1994 yilinda yiiriirlige girmistir. Sozlesmenin deniz yatagiyla ilgili hiikiimlerine
ABD gibi bazi devletlerin itirazi lizerine s6zlesmenin bu boliimii yeniden diizenlenmis

5 Acer ve Kaya, Uluslararasi Hukuk, 144.
¢ Pazarcy, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 317.
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olup, gerekli onay alindiktan sonra bu béliim de 1996 yilinda yiiriirliige girmistir.” 320
madde igeren 27 boliim ve 9 ekten olusan bu sézlesme deniz alanlartyla ilgili nemli
degisikliler ve diizenlemeler getirmistir.® Ulusal alanlarin genislemesi egilimini
gosteren bu sozlesme, uluslararasi deniz yatagi, miinhasir ekonomik bolge, takim ada
devleti, arkeolojik bitisik bolge, uluslararasi deniz hukuku mahkemesi gibi 1958
sozlesmelerinde diizenlemeyen konulart da kapsamina alarak ele almig ve hitkme
baglamistir.’

1982 tarihli BMDHS, gelismekte olan devletler lehinde gelismis devletlerin aleyhinde
degerlendirilmistir. Acik deniz alanlarinin taban ve onun altini ifade eden deniz yatagi
insanligin ortak mirasi olarak nitelendirilmis ve bu alanin isletilmesi ile elde edilecek
gelirlerin {iye olan devletler arasinda hakkaniyet temelinde paylastirilacag: ilkesi
kabul edilmistir.'® Bu sdzlesmeye bu yazinin yazildig1 2019 tarihi itibariyle 168 devlet
taraftir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 23 devlet ise sozlesmeye taraf
degildir.!!

Tiirkiye, 1982 tarihli BMDHSyi olusturan ii¢iincii deniz hukuku konferansina aktif
bir sekilde katilmakla beraber sézlesme metninin bazi hiikiimlerine itiraz ederek
imzalamamistir. Simdiye kadar da sozlesmeye taraf olmamustir. Begenmedigi
hiikiimlerine g¢ekince koymak suretiyle taraf olmasi da miimkiin degildir. Ciinkii
konsensiisle (oydagmayla) kabul edilen sozlesmenin 309. Maddesi devletlerin
cekinceyle taraf olmalarini kabul etmemektedir.'> Bu s6zlesme her ne kadar ¢ogu
devlet tarafindan kabul edildigi icin bir yapila gelis (teamiil) kurali olusturdugu ileri
stiriilse de uluslararas1 hukukta benimsenmis olan bir ilke de, yapila gelis kuralini
kabul etmeyen veya ona itiraz eden bir devlete karsi o kuralin ileri siiriilememesidir.
Tiirkiye BMDHS de gegen baz1 hiikiimlerini kabul etmese de BMDHS nin getirdigi
diger hiikiimlere karsi itirazi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin taraf
olmadig1 bir sdzlesmede gecen itiraz ettigi bir kurala baglayiciligi s6z konusu
olamamaktadir. Tiirkiye’nin BMDHS’ye taraf olmamasinin baslica iki nedeni vardir:
Biri, s6zlesmenin karasular genisligiyle ilgili hikkiimleri ve adalarin kita sahanligiyla

7 Pazarc1, Uluslararast Hukuk Dersleri, 318.

8 Law of Sea, United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982. Erisim tarihi: Ekim 10, 2019,
http://www.un.org/ Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.

° Sule Anlar Giines, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmas1”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 56 no.2, (2007), 10-11.

10 Giines, “Birlesmis Milletler Deniz...”, 8 ve 10.

" Dogu Akdeniz devletlerinden Tiirkiye’nin disinda Suriye, Israil ve Libya da taraf degildir. (Libya
imzalamus, fakat onaylamamustir). Misir, Liibnan, Yunanistan, Gliney Kibris Rum Y 6netimi ve Filistin
Yonetimi Sozlesmeyi onaylamistir. Bkz. Ocean and Law of Sea, Status of the United Nations Convention
on the Law of the Sea,

https://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological lists_of ratifications.htm#The%20United%2
ONations%20Convention%200n%20the%20Law%200f%20the%20Sea 27 June 2019; E. T: 01.10.2019.
https://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2019.pdf E.T.

12 Giines, “Birlesmis Milletler Deniz...”, 11.
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ilgili baz1 hiikiimleri, digeri de deniz anlasmazliklariyla ilgili s6zlesmenin getirdigi
zorunlu yargi mekanizmasidir.!?

Kita Sahanhg

Bu kavram yerbilimsel bir nitelige sahip olup, bir devlet iilkesinin deniz altinda devam
eden dogal uzantis1 olarak bilinmektedir. Devletlerin deniz tabaninda ve toprak
altinda dogal kaynaklar elde etmek istedigi kita sahanligi, yukaridan agagiya dogru su
Ogeleri olusturmaktadir: Kita sahanligi, kita yamaci, kita yiikselimi (esigi). Bazi
yerlerin cografi 6zelligi farkli oldugu igin sadece kita sahanlig1 bulunabilir.'*

Uluslararas1 hukukta, Kita Sahanlig1 kavrami, 1910 tarihinde balik¢ilik meselesiyle
ilgili olarak ilk kez Portekiz tarafindan yapilan bildiri ile kullanilmistir. Bu
donemlerde Rusya, karanin su iistiiniin su altiyla baglantist oldugunu ileri siirmiis ve
1916 yilinin Ekim ayinda Sibirya'nin kuzeyinde bulunan bazi adalarla ilgili haklarmin
oldugunu resmen bildirmekle gegerli hale getirmeye ¢aligmistir. '3

Bu kavramin, uluslararasi deniz hukuku kavrami olarak kullanilmasi, ABD Bagkani
Harry S. Truman’in bu konuda yaymladigt deklarasyon ile baglamistir. Truman
Deklarasyonu olarak da nitelendirilen bu belgede ABD sahillerinin deniz altindaki
alanlarinda dogal kaynaklarinin sadece ABD’nin kullanim yetkisinde olacagi, bu
devletin miisaadesi olmadan baska devlet veya kisilerin kita sahanligi olarak
belirlenen alanlarda dogal kaynak arastirmayacagi veya igletemeyecegi bildirilmistir.
Bu bildirime benzer bir sekilde diger devletler de kita sahanliklar1 kapsamindaki
alanlarda dogal kaynaklar elde etme ve isletmede miinhasiran kendilerinin yetkili
olduklarini bildirmislerdir. Devletlerarasindaki uygulamalarda hizla benimsenmeye
baslanan bu egilimle birlikte kita sahanlig1 olarak adlandirilan bir denizalani, 1. Deniz
Hukuku Konferansi’nda giindeme gelmis ve 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi
Sozlesmesi ile diizenlenmistir. Daha sonra da 1982 BMDHS’de bu alan yeniden ve
daha genis olarak diizenlenmistir.'®

Kita sahanlig1 sinirmin belirlenmesiyle ilgili 1958 Cenevre Kita Sahanlig1 Sozlesmesi,
derinlik ve isletilebilirlik olmak {izere iki kriterden hareket etmistir. Buna gore bir
devletin kita sahanliginin i¢ sinir1 karasulart alaninin bittigi yerde baslamaktadir. Dis
smirt ise derinligi 200 metrede bittigi yerde olacaktir. Devletin deniz tabanini

13 Giines, “Birlesmis Milletler Deniz...”, 12-13.

14 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararast Hukuk, gdzden gegirilmis 5. Bask1, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2007),
277.

15 Erhard Franz, “Yunanistan ve Tiirkiye Arasinda, Ege Denizi Kita Sahanligi Uzerindeki Hak
Iddiasindan Dogan Tartisma”, geviren: Selguk Demirsoy, (1974), Erisim tarihi: Haziran 5, 2012,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/91d1b4d82419de8_ek.pdf.

16 Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 166.
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isletebilmesi durumunda dis sinir isletebilecegi yere kadar uzanabilecektir.!?
Devletlerin teknolojik gelismeleri ve deniz alanlarinin s1g olabilme durumu karsisinda
bu s6zlesmenin yetersiz kalmasina neden olmus ve konuyla ilgili yeni diizenlemelerin
yapilmasma ihtiya¢ duyulmustur.'® Hollanda, Danimarka ve Federal Almanya
arasindaki kita sahanligi uyusmazligiyla ilgili Uluslararasi Adalet Divani’nin 1969
tarihli Kuzey Denizi Kita Sahanlig1 Davalar1 karar1 da kita sahanliginin sinirlarinin
belirlenmesinde 6nemli etkiye sahip olmustur. Divan kararinda devletleraras: kita
sahanligmin belirlenmesinde esit uzakligin yeterli olmadigini bunun yaninda, devletin
deniz altindaki uzantis1 ile bolgenin cografi yapisinin dikkate alinmasi
ongorilmiistiir. '

1958 Cenevre sozlesmesinden farkli olarak 1982 tarihli BMDHS, kita sahanligiyla
ilgili iki yeni Olgiit getirerek bir diizenleme getirmistir: Geniglik ve iilkenin deniz
altindaki dogal uzantisi. S6zlesmenin 76. Maddesi esas hatlardan baglamak iizere
devletin karasularinin Gtesinde 200 mil genislige kadar kita sahanligina sahip
olabilecegini, denizin genisliginin elvermesi ve devletin deniz altindaki dogal uzantisi
s6z konusu olmasi durumunda 350 mile kadar bir alanin devletin kita sahanligina
sahip olabilecegini hilkkme baglamigtir. Ayn1 madde dogal uzanti elverse bile devletin
kita sahanliginin 350 mili agmamasi gerektigini veya 2500 m. derinlikten itibaren 100
mili asamayacagini belirtmektedir.?’ Bir kiy1 devleti ile kars1 kiy1 devletleri arasindaki
denizalan1 200 milin altinda ise, bu devletlerin kita sahanliklarim1 birbirlerinkinden
ayiracak bir sinirin olusturulmasi gerekecektir.?!

Devletlerin Kita Sahanhginin Sinirlandirilmasi

Kiyillart  karsililk veya yan yana olan devletlerin kita sahanliklarinin
siirlandirilmasiyla ilgili 1982 BMDHS, 1958 Cenevre s6zlesmesinden farkli olarak
diizenlemigtir. 1958 Cenevre sozlesmesi, simirlamanin bir antlasmayla yapilmasi,
antlasma yapilmazsa ve 6zel kosullar aksini gerektirmiyorsa esit uzaklik ilkesine gore
siirlamanin  yapilamasini  6ngdérmektedir. 1982 BMDHS’nin 83. maddesi ise
sinirlamada esas olarak hakkaniyet ilkesini 6ngormektedir. Bu hiikiim, kiyilar
kargilikli veya yan yana olan devletlerarasinda kita sahanliginin sinirlandirilmasinin,
hakkaniyete uygun bir ¢6ziim bulmak i¢in, Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin
38. maddesinde ifade edildigi gibi antlasmayla gerceklestirilecegini dSngérmektedir.??
Kuzey Denizi kita sahanligiyla ilgili 1969 tarihli Uluslararas1 Adalet Divani karari,

17 Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, 198.; Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 166.
18 Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, 199.

19 Mustafa Kog, Uluslararast Hukukta Deniz Alanlarmin Sinirlandirilmasi Gelismeleri ve Tiirkiye’nin
Deniz Alanlarinin Siirlandirilmasi, Ankara: A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iligkiler
Anabilim Dali, (2006), 33 vd.

20 Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, 199.; Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 167.
2! Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 167.
22 Kog, Uluslararast Hukukta, 167. ; Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 280.
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kita sahanliginda 6nemli unsurun kara iilkesinin dogal uzantisi oldugunu, esit
uzakligin uygulanmasinin zorunlu olmadigini, biitiin olaylara ve deniz alanlarina tek
diize zorunlu bir sinirlamanin olamayacagini, sinirlamada hakea ilkelerin 6nemli
yerinin oldugunu belirtmektedir.?®

Uluslararast uygulamalar ve mahkeme kararlarina bakilirsa hakga ilkeler her somut
durumunda farkli olarak kendisini gostermektedir. Devletlerin {ilkelerinin cografi,
jeolojik ozellikleri, 6zel sartlari, tarihsel kullanimlar1 gibi unsurlar hakca ilkelerin
belirlenmesine yardimct olmaktadir. Hakkaniyet ilkeleri bir 6l¢iide mahkemelere
antlagma ve yapila gelis kurallarinin 6ngordiiglinden farkli bir sekilde ¢c6zme yetkisini
vermektedir. Ciinkii mahkemelerin Oniine gelen her somut olay, kendine 6zgii
ozellikleri bulundugu i¢in bu 6zelliklerin dikkate alinarak ¢6ziim yolu bulunmaktadir.
Bu da hakkaniyet ilkelerine bagvurulmay1 gerektirmektedir.

Uygulamalarda  ve  uluslararasi  yargt  kararlarinda  kita  sahanligmin
smirlandirilmasiyla ilgili hakkaniyet ilklerinin belirlenmesinde dikkate alinan veya bir
davanin hakkaniyete gore sonuglandirilmasmi gerektiren faktorler sunlardir:?*
Yerbilimsel, jeomorfolojik ve topografik unsurlar, kiyr o6zellikleri dahil cografi
ozellikler, balikgilik bolgesi gibi bagka sinirlarin varligi, devletlerin hayati ¢ikarlari,
smirlandirilacak iilkenin ada olup olmamasi veya bagimsiz olup olmamasi gibi hukuki
statiisii, bolgedeki ortak petrol yataklari, tarihsel haklarin varlig.

Kita Sahanh@inin Hukuksal Statiisii

Bu alanin devlet tarafindan ilan edilmesine gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte
devletlerin hangi alanlarda kita sahanliklarinin oldugunun bilinmesi agisindan ya
antlagmalarla veya diger islemlerle belirlenmesi anlasmazliklarin giderilmesi
acisindan Onemlidir. Petrol, dogal gaz ve diger maden kaynaklari gibi dogal
kaynaklarin bu alanda arastirilarak bulunduguna goére devletlerin bazi egemen
yetkilerini kullandiklar1 bu alanin belirlenmesi devlet i¢in hayati 6nem arz etmektedir.

Cenevre’de imzalanan 1958 tarihli Kita sahanlig1 S6zlesmesi, bu alan1 devletin mutlak
egemenligini yiriitecegi bir alan olarak degil de kiy1 devletinin bu alanda dogal
kaynak elde etme konusunda bazi egemenlik yetkilerini kullanacagi bir deniz alant
olarak belirlemistir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi de bu alani benzer
sekilde diizenlemistir. Buna gore esas hattan baglayarak belirli bir mesafeye kadar
deniz tabanini ve tabanin altin1 iceren alan kita sahanlig1 olarak nitelendirilmistir.
Bundan dolay1 bu kavram deniz ylizeyinden ziyade deniz tabanin1 ve tabanin altini

2 {brahim Gokalp, Milletlerarasi Adalet Divani’'nin Deniz alanlarimin Sinirlandirilmasina Dair
Kararlarinda Dikkate Aldigi Ilkeler, (istanbul: Beta, 2008), 30.; Kog, Uluslararast Hukukta, 33 vd. ;
Pazarci, Uluslararasit Hukuk Dersleri 399.; Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, 203.

24 Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 401 ; Kog, Uluslararas: Hukukta, 186 ; Gokalp, Milletleraras:
Adalet 48 vd, 60 vd.; Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, 2035.
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icerecek sekilde diizenlenmistir. Devletin burada kullanacagi bazi egemen yetkiler
diginda bu alanin rejimi agik deniz rejimine tabidir. 1982 BMDHS’nin 77. Maddesi,
kiy1 devletinin bu alanda canli ve cansiz dogal kaynak aragtirma, elde etme ve isletme
yetkisine sahip olacagini 6ngérmektedir.

Kiy1 devletine kita sahanliginda dogal kaynak arastirmak ve bulmaktan baska bazi
konularda da yetkiler tanmmistir. Buna alandaki arama ve isletme faaliyetlerini
yiirlitmek i¢in ihtiya¢ duyulan platform ve tesis kurma yetkisi de dahildir. Diger
devletlerin sdzlesmece taninan bazi haklarini engellemeyecek sekilde kry1 devleti, bu
alandaki platform ve tesislerinin etrafina bes yiliz metreye kadar giivenlik ¢emberini
olusturmas1 miimkiindiir. Bu alanda diger devletler, deniz tabanina zarar vermeyecek
sekilde iletisim kablolarini, dogalgaz ve petrol boru hatlarini déseyebilir.?

Tiirkiye’nin Kita Sahanhg Alanlan

Tiirkiye herhangi bir ilana veya fiilen isletemeye gerek kalmadan karasularinin dis
smirindan itibaren kita sahanlig1 alanina sahiptir. Tiirkiye Karadeniz’de 1978 yilinda
Rusya, Ukrayna ve Giircistan’1n ardili oldugu Sovyetler Birligi ile yaptig1 antlagmayla
kita sahanlig1 alaninin sinirlandirtlmasini saglamistir. Ayrica 1997 yilinda Bulgaristan
ile yan siir antlagmasi yapilmistir.2® Akdeniz’de ise Giiney Kibris Rum Y 6netiminin
(GKRY)’nin 2003 yilinda Misir ile yaptigi miinhasir ekonomik bolge (MEB)
antlagmasina tepki gosteren ve GKRY’nin Kibris Adasinin giineyinde sondaj
faaliyetlerini yapmamasi konusunda uyaran Tiirkiye, Rumlarin faaliyetlerine devam
etmeleri tizerine 21 Eylil 2011 tarihinde New York’ta Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) ile kita sahanlig1 antlagsmasini yapmustir.?’

Ayrica GKRY ile Misir arasinda yapilan s6z konusu MEB antlagmasina itiraz eden
Tiirkiye’nin BM temsilciligi araciligiyla ilettigi 2 Mart 2004 tarih ve 4739 sayili notasi
ile Akdeniz’de Anadolu kiyilari ile 32° 16' 18" dogu boylami, 34° 00' 00" kuzey
enlemi ve 28° 00' 00" dogu boylami arasinda kalan deniz alanlarinin kendi kita
sahanlig1 kapsaminda oldugunu ve 28° 00' 00" dogu boylaminin bati kisminda yer alan
Ege Denizi’'ndeki Tiirkiye-Yunanistan kita sahanligi hattinin Akdeniz’e ulastigi
cizgiye kadar bat1 yéniinde dogru uzanacagini bildirmistir.?®

% Acer ve Kaya, Uluslararast Hukuk, 168.

26 Firat, Melek. “Yunanistan’la Iliskiler”, Tiirk Dis Politkast Kutulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Editér: Baskin Oran, Cilt:1, 1919-1980, 2. Baski, (istanbul: iletisim, 2001), 755
;Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 402.

27 T.C. Washington Biiyiikelgiligi, Tiirkiye-KKTC Kita Sahanlig1 Sinirlandirma Anlagsmasi
Imzalanmasina {liskin Disisleri Bakanligi Basin Agiklamast, 2011, Erisim Tarihi: 22.06.2012,
http://www.washington.emb. mfa.gov.tr/ShowAnnouncement.aspx?ID=131723.

28 Sertag Hami Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1 Uyusmazhig1”, Stratejik
Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM) Dergisi, 8 (14), 2010: 158-159.
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Ege Denizinde Yunanistan ile kita sahanligi sinirlandirilmasiyla ilgili anlasmazlik
oldugu i¢in bu denizde sinirlandirma antlasmasi yapilmamaistir.

Ege’de kita sahanligi anlagmazligi 1972-1973 yillarinda ¢ikmaya baglamistir.
Yunanistan’in Ege’de yaptig1 petrol arastirmalarina karsilik Tiirkiye de 1973 yilinda
TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi)’na Ege’de petrol arama ruhsatini
vermistir. Yunanistan’in Dogu Ege’deki adalarmi gecen arastirma ruhsatlarina
Yunanistan itiraz etmis, Tiirkiye ise aragtirma yapilacak bolgenin Anadolu’nun dogal
uzantisi lizerinde oldugunu belirterek bu itiraza kars1 ¢ikmistir. 1974 yilinda Tiirkiye
yeni ruhsatlar vermistir. Ayrica 1976 yilinda sismik aragtirmalara da baslanmistir.
Taraflarin konuyla ilgili yaptiklar1 goriismelerden sonuc¢ ¢ikmamasi {izerine
Yunanistan, uluslararasi baris ve giivenligin bozuldugu gerekcesiyle BM Giivenlik
Konseyine bagvurmustur. Giivenlik konseyinin verdigi 1976/395 sayili kararla
uyusmazligin baris ve gilivenligi bozacak nitelikte olmadigini, uyusmazlik i¢in
taraflarin  goriismeleri siirdiirmelerini veya divana gotiirebileceklerini tavsiye
etmistir.?’

Yunanistan’in 1976 yilinda Uluslararast Adalet Divanina yaptigi bagvuruda;
TPAO’nun Ege’de yaptig1 petrol arastirmasinin Yunanistan’in kita sahanlig1 iizerinde
onarilmaz zararlar verdigini, Divanin esasa iligkin karar verinceye kadar korunma
Onleminin (ihtiyati tedbirin) alinmasini ve Tiirkiye ile Yunanistan arasinda kita
sahanligmin hangi kurallara gore belirlenecegini talep etmistir. Tiirkiye ise bu konuda
Divanin yetkisinin olmadigini bildirmistir. Divan’in 11 Eyliil 1976 tarihinde aldig1 bir
kararda Tirkiye’'nin yapmis oldugu sismik arastirmalarmm Yunan kita sahanligi
lizerinde yapildig1 varsayilsa bile kita sahanligina onarilamaz bir zarar vermedigini,
dolayisiyla korunma 6nleminin alinmasina gerek olmadigini belirtmistir. Uluslararasi
hukukta devletin iradesi olmadan yargilanmamasi kuralin1 da dikkate alan Divan,
Tiirkiye’nin itiraz1 izerine davay1 reddetmistir. Yunanistan ise Divanin yetkiye sahip
oldugunu Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilmig olan uluslararasi uyusmazliklarin
¢ozlimiiyle ilgili 1928 tarihli genel senede ve 1975 yilinda taraflar arasinda yapilan
1975 tarihli Bruxelles toplantisinda yayinlanan ortak bildiriye dayandirmistir. Divan
Yunanistan’in bu gerekgelerini reddetmistir. Divanin verdigi kararda Yunanistan’in
1928 tarihli senedi onaylarken iilkesel sorunlarmi hari¢ tuttugunu, kita sahanligt
smirlamasi ise iilkesel bir konu oldugundan Divanin bu davaya bakmaya yetkili
olmadigini belirtmistir. Divan, ayrica 1975 tarihli ortak bildirinin Yunanistan’a tek
tarafli olarak divana bagvuru yetkisini tanimadigina dikkat ¢ekmistir.3°

Asagida Yunanistan ve Tiirkiye’nin Ege Denizinde kita sahanligiyla ilgili goriislerine
yer verilerek degerlendirme yapilacaktir.

2 Pazarc, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 403.

30 Firat, “Yunanistan’la iliskiler”, 756.
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Ege Denizinde Kita Sahanhgimin Belirlenmesi Konusunda Yunanistan’in
Goriisleri

Yunanistan’m bu konudaki goriisleri ana hatlariyla asagidaki gibi siralanabilir:3!

1- 1958 Cenevre Kita Sahanlig1 S6zlesmesi’nin 1. Madde b fikrasina gore
adalarin da kita sahanlig1 olacagi hiikkmii dikkate alinarak, Yunanistan’a ait Dogu
Ege’deki adalarin kita sahanligi olmalidir. Ana iilke ile adalar aymi diizeyde olup,
adalar da kita iilkesiyle esit statiidedir.

2- Yunan adalar ile Tiirkiye arasinda mesafenin yakin olmasinda dolay1
kita sahanlig1 esit uzaklik ¢izgisi dikkate alinarak belirlenmelidir. S6z konusu Cenevre
sozlesmesinin 6. Maddesi, smirlamanin antlagmayla yapilmadig1 ve 6zel kosullar
aksini gerektirmedigi durumlarda devletlerin karsilikli veya bitisik kita sahanligt
siirlamalarini esit uzakliga gore belirleyecegini hitkmetmistir. 1969 tarihli kuzey
denizi davasiyla ilgili uluslararasi adalet divaninin kararinda da esit uzakligin
uygulamalarda dikkate alindigina atifta bulunulmustur. Ayrica esit uzakligin aksini
ongoren adalarin 6zel kosullart bulunmamaktadir.

3- Tiirkiye ile Ege denizindeki en doguda yer alan Yunan adalar1 arasinda
esit uzaklik dikkate aliarak sinirlamanin yapilmasi gerekir.

4- Yunanistan’in adalar1 ile ana iilke arasinda iilkesel biitiinliigiin
bozulmamasi gerekir. Tiirkiye’nin karsisinda bulunan adalar Yunanistan’in ayrilmaz
parcasidir. Arada yabanci devletlerin deniz alanlarinin bulunmamasi gerekir. Egit
uzakl1 yontemi bu sorunu ¢ozer.

5- Kita sahanlig1 tizerinde devletin miinhasir yetkileri oldugundan devletin
izni olmadan bagka iilkelerin bu alanda arastirmada bulunmasi uluslararasi hukuka
aykiridir. Tiirkiye nin Ege denizinde sismik arastirmalar i¢in verdigi ruhsatlarin yasal
dayanagi olmadigindan iptal edilmesi gerekir.

3! Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, 207-210.; Yiicel Acer, “Ege Kita Sahanligi Sorunu ve Uluslararasi
Yargi Kararlar1”, Journal of Turkish Weekly, (2007), Erisim tarihi: Haziran 2, 2012,
http://oubs.iu.edu.tr/doc/188.pdf; Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 406-407, Firat, “Yunanistan’la
Iliskiler”, 758.
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Ege Denizinde Kita Sahanhgimin Belirlenmesi Konusunda Tiirkiye’nin
Goriisleri

Yukarida agiklanan Yunanistan’in goriislerine karsilik Tiirkiye’nin konuyla ilgili
goriisleri soyledir:*?

1- Yunanistan’in Dogu Ege’deki adalar1 Anadolu yarim adasimin dogal
uzantisi tizerindedir. Dolayistyla bu adalarin kita sahanligi bulunmamasi gerekir. 1969
tarihli kuzey denizi davasiyla ilgili Uluslararast Adalet Divaninin verdigi kararda kita
sahanligmin smirlandirilmasinda kita iilkesinin deniz altindaki dogal uzantis1 dikkate
almmustir.  Sonraki yillarda ise Tiirkiye, kita sahanligi konusunda dogal uzanti
iizerinde fazla israr etmemeye baglamistir. Davanin 1985 tarihli Libya-Malta
davasinda verdigi kararda kita sahanliginin simirlandirilmasinda dogal uzantinin her
zaman dikkate alinacak bir kural olmadigini, hakkaniyete uygun diisebilecek esit
uzaklik kuralinin da uygulanabilecegini belirtmistir. Bu davada Divan, orantisallik
ilkesi ile Malta’nin ada devleti statiisiinii dikkate alarak Malta’nin savundugu Libya
ile esit uzaklik ¢izgisini Libya’nin lehinde olarak 34,30 kuzey enleminden 18 dakika
yukar1 ¢eken karar vermistir.>* Kararinda kita sahanlig: ile iliskili MEB alanma da
deginen ve sinirin belirlenmesinde genisligi de dikkate alan Divanin bu yonde karar
vermesinde 1982 BMDHS nin deniz alanlartyla yeni hiikiimlerini de dikkate aldig:
hissini uyandirmaktadir.

2- Tirkiye yargt kararlarini da dikkate alarak, dogal uzant1 kurali ile ilgili
daha az vurgu yapmaya baslamig ve cogunlukla ‘“hakkaniyet prensipleri” ve
“hakkaniyete uygun ¢6ziim” ilkeleri konusunda bir yaklasim sergilemeye baslamistir.
Biiyiik kara iilkesine sahip olan bir devletle ayn1 seviyede bu adalara kita sahanligmin
verilmesinin hakkaniyet ilkesiyle bagdasmadigini ileri siirmektedir.

3- Ege denizinde kita sahanlig1 sinirlandirilmasi sadece hukuksal bir sorun
degildir. Siyasi yonii agir olan bir sorun olup, bunun ancak antlagmayla ¢oziilmesi
gerekir. Gerek 1958 Cenevre sdzlesmesi gerekse 1982 BMDHS 6ncelikle antlagmayla
belirlenebilecegini belirtmistir.

4- Hakga ilkelere uygun bir sinirlandirma yapilmasi gerekir. Ciinkii 1982
tarihli BMDHS smirlandirmanin hakca ilkelere gore kita sahanliginin antlagmayla
smirlandirilmasimi dngérmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki kita sahanliginin
hakea ilkelere gore sinirlandirma yapilmasinin gerekleri ise sunlardir:

5- Ege’deki adalar 6zel durum olusturmaktadir. Her ne kadar Yunanistan’in
egemenligi altinda olsa da Tirkiye’ye ¢ok yakin olduklar icin Tirkiye’ye fazla

?2 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 407; Acer, “Ege Kita Sahanlig1 Sorunu”; Firat, “Yunanistan’la
Niskiler”, 758; Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku, 211-214.

3 Case Concerning The Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya/Malta) Judgment of 3 June 1985,
https://www.icj-cij.org/files/case-related/68/6417.pdf, E.T: 10.10.2019
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denizalani birakmamaktadirlar. Bir adanin durumu ile kendisine ¢ok yakin biiylik kara
iilkesinin durumu ve cografi yapisi ayni seviyede olamaz.

6- Ege yar1 kapali ve nispeten dar bir deniz niteligindedir. Bu nedenle
diger denizlerde uygulanan genel kurallar bu denizde uygulanamaz.

7- Tirkiye’nin kiy1 uzunlugu

8- Lozan dengesinin bozulmamasi gerekir. Bu antlasmada Adalarin
askersizlestirilmesi gibi bir devletin diger devlet aleyhine Ege Denizi’nde egemenlik
yetkilerinin genisletilmemesi Ongoriilmiigtiir. Yunanistan’in 6ngdrdiigii gibi kita
sahanlig1 alan1 belirlenirse Ege’nin Yunan goliine doniismesine yol agar, bu da iki
devleti birbirine denk degerlendiren Lozan antlasmasinin getirdigi dengeyi bozar. Bu
denizden her iki devletin esit kosullarda yaralanmasi gerekir.

9- Anadolu’'nun dogal uzantisinin dikkate alinmasi gerekir.
(Yunanistan’a ait Dogu Ege adalari Anadolu’nun dogal uzantis1 iizerinde
kurulmustur.)

10- Ege denizinde yunan adalarin sayist ve konumu dikkate alinirsa
diinyanin baska denizlerinde rastlanilmayan agirlikta 6zel durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda esit uzaklik hakkaniyete uygun diismez.

Goriislerin Degerlendirilmesi*

1969 tarihli Uluslararas1 Adalet Divani kararlarinda esit uzakligin uygulanabilecegi
belirtilmis ise de aymi kararlarinda kita sahanliginin belirlenmesinde cografi
faktorlerin etkili oldugu hiikme baglanmaktadir. Divan, devletlerarasinda cografi
dengenin bozulmamasi agisindan bir devlet iilkesi ile o devlete yakin yabanci adalar1
aym statiide tutmamustir. 1977 tarihli Fransa ile ingiltere davasiyla ilgili hakem
mahkemesinin karari, 1982 tarihli Tunus Libya davasiyla ilgili Divan karari, 2001
tarihli Bahreyn Katar davasiyla ilgili Divan karar1, cografya dengesini dikkate almis
ve ana karaya yakin olan yabanci adalar1 ayni statiide degerlendirmemistir. Bu kararlar

3 Bu goriislerin degerlendirilmesinde su kaynaklar dikkate alinmustir: (Yiicel Acer, “Deniz Alanlarmin
Sinirlandirilmasinda Adalarm Rolii ve Devletlerarasi Uygulama”, Uluslararast Hukuk ve Politika
Dergisi, 16, no. 4, (2008): 1-18.; Acer, Yiicel, “Ege’de 'Savas Nedeni' (casus belli) Dogru bir

Tutum mu?” (2008), Erisim Tarihi: Haziran 4, 2012, http://www.usak.org.tr/ makale.asp?id=256

; Pazarcy, Uluslararast Hukuk Dersleri, 407-408; Erhard. “Yunanistan ve Tiirkiye Arasinda”; Kog,
“Uluslararast Hukukta Deniz Alanlarimin”...257 vd; Gokalp, Milletlerarasi Adalet Divani’'nin...156 vd.;
Kuran, Uluslararas: Deniz Hukuku, 211-213.
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“kara denize hakimdir” ilkesini getirmistir. Gerek Divanin kararimin gerekse hakem
mahkemeleri kararlarinin tizerinde durdugu cografi faktorler sunlardir:

Kiyilarin uzunlugu, Kiyilardaki girinti ¢ikintilar, Kara iilkesinin biiytikligii, Adalarin
cografi ozellikleri. Uluslararas1 Hukuk, adalarin kita sahanligini tanimakla birlikte
smirlandirma konusunda adalarin ana kara {ilkesiyle ayni statiiye sahip olmadigini
aciklamaktadir. Ozellikle anakaraya yakin adalar kita sahanlig1 agisindan fazla etkiye
sahip olmayabilirler. Devletlerarasi uygulamada sinirlandirmayla ilgili olarak adalarin
olmamasi durumunda sinirin  nasil olusturulacagi varsayimindan harekete
edilmektedir. Bir devletin ana kara iilkesine esit uzaklik ¢izgisine yakin konumlanmis
yabanci adalarin biiyiikligii ile diger cografi 6zellikleri dikkate alinarak etkileri
kisitlanabilmektedir. Devletlerarasindaki sinirlandirma antlagmalar1 da adalarin ana
kara fiilkesine olan konumlarin1 dikkate alarak ya kismi etki veya hi¢ etki
tanimamaktadir. 1972 tarihli Isve¢ Finlandiya antlasmasi, 1973 tarihli Kanada
Danimarka antlasmasi, 1972 tarihli Kanada Fransa antlasmasi bu yonde olup, adalara
kismi etki taniyarak onlar1 ana kara iilkesi ile ayn1 konumda degerlendirmemistir.
Yukarida agiklandigr gibi uluslararasi yargi kararlart ile devletlerin yaptiklar
antlagsmalar baglaminda, adanin cografi konumunun, ekonomik ve sosyal durumunun
dikkate alinmasi sartiyla adaya ya hi¢ etki taninmamakta veya durumuna gore kismi
taninmaktadir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1998 tarihli Eritre ile Yemen arasindaki
sorunla ilgili verdigi kararinda; bazi Yemen adalart i¢in kismi etki taniyarak, bu
adalardan bazilarinin ise sosyal ve ekonomik yasamlarinin elverigli olmamasi ve ana
kara tilkesinin cografi yapisini bozabilecegi nedeniyle kita sahanligina sahip olmalar1
ongorilmemistir.

Yukaridaki antlagmalar ile yargi kararlari dikkate alinirsa, Yunanistan’in Dogu
Ege’deki adalar1 Tiirkiye’ye gore ayni etkiye sahip olamazlar. Bu adalara ancak kismi
veya yarim etki taninabilir.

Yunanistan, Ege’deki iilkesel ve siyasal biitlinliigliniin bozulmamasi gerektigini ileri
stirmektedir. Halbuki Yunanistan ada devleti niteliginde olmadig: i¢in siyasal ve
iilkesel biitiinliik ilkesinden faydalanamaz. Bu ilkeden ancak takimada devletleri
yararlanmaktadir. Yunanistan ise kita iilkesinde de devlet egemenligine sahip oldugu
icin takimada devleti statiisiinden faydalanamaz. Ciinkii bir devletin takimada devleti
statiisiinden faydalanmasi icin kita iilkesinde herhangi bir toprak par¢asimin olmamasi
gerekir. Ayrica adalar ile kitadaki ana iilke arasinda agik deniz alanlar1 bulundugu i¢in
Yunanistan’1n ileri siirdiigii iilkesel biitiinliik tezi, bu yonden hukuki dayanaga sahip
degildir.

Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)

MEB alani olarak tanimlanan deniz alaninin devletlerin uygulamalarina ilk kez 23
Temmuz 1947 tarihinde Sili’nin kita sahanliginin yaninda esas hattan itibaren 200
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millik bir alana iliskin egemenligini ileri siirmekle giindeme geldigi belirlenmistir.*
1958 tarihli Cenevre sdzlesmelerinde yer almayan MEB kavrami bazi Latin Amerikan
devletlerince uygulanan “miras denizi” kavrami ile 1960 yillarda yerlesmeye
baslayan” balik¢ilik bolgesi” kavramin etkisiyle gelisme kaydetmistir. 1971 yilinda
ilk kez Kenya delegesi tarafindan giindeme getirilmis ve diger devletlerin destegini
alarak 1982 BMDHS’de diizenlenmistir.¢

BMDHS’nin 55. Maddesine gore esas ¢izgiden itibaren 200 mile kadar karasulari
disinda kalan deniz alani kiy1 devleti tarafindan MEB alan1 olarak ilan edilebilir.
Ayrica Uluslararast Hukuk yontinden de sorun olusturmamast icin diger devletlerin
ilan edilen alana karsi ¢ikmamalar1 gerekir. Kiy1 devleti bu alanda su yetkilerini
kullanabilir: Canli dogal kaynak aramak ve elde etmek, petrol, dogalgaz, madenler,
mineral kaynaklar gibi cansiz dogal kaynaklari aramak ve elde etme, akinti ve
rlizgardan elektrik enerjisini elde etmek, her tiirlii tesis, platform ve arag yerlestirmek
(etrafinda 500 metreye kadar giivenlik ¢gemberi olusturulabilir), bilimsel arastirmalar
yapmak ve ¢evre korunmasini saglamak.’’

MERB ile Kita sahanlig1 arasindaki farklara gelince;

1- MEB alan1 ancak devletce ilan edilirse sahip olunabilir. Devlet ya
kendiliginden ya da antlagmayla bu alana sahip olabilmektedir. Kita sahanliginin ise
devletce ilan edilmesine gerek bulunmamaktadir.

2- Kita sahanlig1 baz1 sartlarda 200 mili gegebilir. Dogal uzant: elverdigi
takdirde 350 mile kadar uzanabilir. MEB alani ise 200 mille sinirlidir.

3- Kita sahanlig1 agirlikli olarak cansiz dogal kaynak arama ve elde
etmeye yonelik olarak deniz tabanini ve onun toprak altini isletmeye dayanmaktadir.
MEB ise hem canli hem cansiz dogal kaynaklarin elde edilmesi i¢in ilan edilmektedir.
Bundan dolay1 kita sahanligiyla ilgili haklar1 da kapsamima alan MEB alan1 kiy1
devletine kita sahanligma gore daha genis yetki ve kullanim haklarmi tammaktadir.®®

1982 BMDHS uyarmca bir devlet MEB alaninda yukarida sayilan yetkilerini
kullanirken diger devletlerin deniz ve hava ulagimini engelleyemez. Diger devletler
bu alanda, askeri olsun sivil olsun ter tiirlii hava ve deniz ulagim araglarin1 gegirebilir,

35 Enver Bozkurt, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bélge Kavraminin Ortaya
Cikis1”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, 5, no. 2 (2006): 57.

36 Pazarc, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 408.
37 Kuran, Uluslararasi Deniz Hukuku, 216.; Pazarci, Uluslararast Hukuk, 282.

3 Sertag Hami Baseren, “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”, 05.11.2009, Ayse Bahar Hurmi ile yaptig1
goriisme notlari. Erisim Tarihi: Mayis 29, 2012,
http:/library.atilim.edu.tr/kurumsal/pdfs/doguakdeniz.pdf; Acer ve Kaya, Uluslararasi Hukuk, 170-171.
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iletisim kablolarini ve nakil borularini doseyebilirler. Kiy1 devletinin yukarida sayilan
yetkileri disinda bu alanin rejimi agik denizin rejimine tabidir.

Kiy1 devletinin izin verdigi devlet veya kisiler disinda bu alanda higbir devlet veya
kisi dogal kaynak arayamaz, isletemez ve bilimsel arastirma yapamaz. Denize sahili
bulunmayan veya cografi yonden elverigsiz olan devletler kiy1 devletiyle antlasma
yapmak suretiyle bu bolgeden yararlanabilirler. Bu bolgeden yararlanacak devletin
bolge devleti olmasi gerekir. Kiy1 devletiyle antlasma yapilmadan 6nce kiy1 devletinin
yararlanacagi canli kaynak hacminin belirlenmesi gerekir. Yapilacak antlagsmada
MEB alanindan yararlanacak devletin ne kadar canli kaynak elde edebilecegi de
belirtilir. Antlasmada belirlenen limit cergevesinde canli kaynak elde edilebilir.
BMDHS, taraf devletlere canli kaynak elde etme acisinda denize kiyist olmayan veya
cografi elverigsizligi olan devletle belirli kosullarda antlasma yapilacagini
ongormekle beraber, cansiz kaynaklarla ilgili taraf devletlere her hangi bir
yiikiimliilik getirmemistir.

Tiirkiye 05.12.1986 tarihinde Bakanlar Kurulunun karariyla Karadeniz’de 200 millik
MEB alanini ilan etmistir. Rusya’nin ardili oldugu Sovyetler birligi ile 1986 ve 1987
yilinda yapilan mektup degisimi ile 1978 tarihli kita sahanligi sinirlandirma
antlagmasi ile belirlene smirin MEB alani i¢inde gegerli olacagi ongoriilmiistiir.
Bulgaristan ile 1997 yilinda yapilan antlasmayla MEB alanmin yan smirt
belirlenmistir.?* Akdeniz’de ise Tiirkiye’nin BM’ye bildirmis oldugu kita sahanlig:
diginda ilan ettigi veya antlasma yapt181 bir MEB alan1 bulunmamaktadir.*

Dogu Akdeniz’de MEB Alam ve Kita Sahanhgi Sorunlar:

Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan, dogu ve bati Akdeniz havzasindan olusan ve
derinligi 4 bin metreyi bulunan bu deniz 2,5 milyon kilometre karelik alana sahiptir.*!
Akdeniz’in dogu havzasi Tunus’taki Bon Burnu ile italya’nin Sicilya Adasi’nin batiya
kadar uzanan ucundaki Lilibeo Burnu arasinda ¢izilen hattin dogu kisminda yer
almaktadir. Smirlar1 bu sekilde belirlenen Dogu Akdeniz havzasinda Tunus, Libya,
Italya, Misir, Filistin, Israil, Liibnan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Slovenya,
Hirvatistan, Karadag, Yunanistan, Tiirkiye ve Suriye kiyilart bulunmaktadir.*> Bu
devletlerden Akdeniz’de kiyist en uzun olan devlet Tiirkiye’dir.® 19. Yiizyilda
Stiveys Kanalmin agilmasiyla Avrupa’dan uzak doguya olan deniz ulasimi
Akdeniz’den yapilmaya baglanmigtir. Kafkasya ve Ortadogu petroliiniin batiya
aktarilmasinda 6nemli bir yere sahip olan, dogu ve batiy1 birbirine baglayan Akdeniz,

3 Pazarc, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 413; Kuran, Uluslararas: Deniz Hukuku, 234-235.
40 Baseren, “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”
4 Mediterranean Sea,Erigim tarihi: Ekim 1, 2019, https://www.britannica.com/place/Mediterranean-Sea

2 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmnin Paylagilmas: Sorunu ve Tiirkiye”, Bilge
Strateji, 4, (6), (2012): 2.

4 Mediterranean Sea (web).
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diinyanin baslica enerji ve ticaret giizergahi haline gelmistir. Ayrica dogu Akdeniz’de
ABD’nin jeoloji kurumlar tarafindan yapilan arastirmalara gore ¢ok fazla miktarda
petrol ve dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Durum bdyle olunca Akdeniz’de kiyisi
olan devletlerin bu denizde egemenlik alanlarini belirleme istekleri ve bu alanla ilgili
paylasim miicadeleleri kaginilmaz olmaktadir.**

Dogu Akdeniz’de Kibris, Meis, Sicilya, Messina ve Malta ve gibi adalar 6nemli yer
tutmaktadir. Bu adalardan Kibris adasi, Ortadogu ve dogu Akdeniz boélgelerinin
kontrol edilmesinde anahtar role sahiptir. Deniz ve hava ticaret yollari iizerinde
onemli konumda olmasi ve deniz yataginda bulundugu diisiiniilen zengin dogal
kaynaklari, adayi ilgi odag1 haline getirmektedir.*> Kibris adasinda Tiirk toplulugunun
olusturdugu KKTC ve Rumlarin olugturdugu GKRY olmak {iizere iki ayr1 devlet
faaliyetini siirdiirmektedir. AB’ye iiye yapilan GKRY kendisini adanin tek temsilcisi
oldugunu ileri siirerek garanti antlasmalarma aykir1 davranarak uluslararasi
antlagmalar yapmaktadir. Tirkiye disinda diger devletlerce taninmayan KKTC
izolasyonlarla kars1 karstyadir.

Tiirkiye agisindan Dogu Akdeniz’i 6nemli ve hassas kilan baslica faktorlerden biri,
bolge devletleriyle MEB alani konusunda antlagma yapma girisimlerinde bulunan ve
bolgede petrol, dogal gaz gibi dogal kaynaklar1 arastiran GKRY ’nin politikalar1 ve
uygulamalaridir. Ayrica dogu Akdeniz’de kiy1 devletlerinin kita sahanligt MEB
alanlarinin birbiriyle ¢akigmalari da sorunun olugsmasinda 6nemli etkene sahiptir.
GKRY’nin Misir ve Israil ile yaptigt MEB antlasmasinin sinirlart Tiirkiye nin kita
sahanlig1 alanlariyla gakismaktadir.4®

Dogu Akdeniz’de devletlerin yetki alanlarini belirlemeleri i¢in deniz alanlarini
antlagmalarla sinirlandirmalar1 yari kapali deniz niteliginde olan Akdeniz igin
gereklidir. Ciinkii Dogu Akdeniz’de hig¢bir yer 400 mile ulagsmamaktadir. Anadolu
kiyilartyla Misir kiyilar1 arasinda mesafe hicbir yerde 400 mili bulmamaktadir. Her
durumda devletlerin kita sahanliklar: ile miinhasir ekonomik bdlgeleri birbiriyle
cakigmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle bolgedeki devletler arasinda deniz yetki
alanlarinin sinirlandirilmamasi halinde Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge
ve kita sahanlig1 disinda bir agik denizalam kalmayacaktir.*’

* Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 10.
* Yaycl, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 5.

4 Ahmet Cemal Ertiirk, “Dogu Akdeniz’de MEB Paylasimi: Giiney Kibris-Israil Ornegi” 10 May1s 2011,
BILGESAM, Erisim Tarihi: Haziran 2, 2012 http://www.bilgesam.org/tr/i; Turgut Turhan, “GKRY ve
Israil Dogu Akdeniz’de neyin pesinde?”, Kibris Gazetesi, 16 Ocak 2011.Erisim Tarihi: Haziran 11, 2012.
http://www kibrisgazetesi.com/print.php?news=109993

47 Baseren, “Dogu Akdeniz deki Son Gelismeler...”
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Bolge Devletlerinin Deniz Yetki Alanlar1

GKRY ile dogu Akdeniz yetki anlagsmazligina girmeden dnce bdlgedeki devletlerin
deniz alanlartyla ilgili karar ve politikalarma deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu
devletlerle GKRY deniz alanlari yetki antlagmalari yapmak istediginden bu
devletlerin ne kadar deniz alanlarma sahip olduklar1 ve konuyla ilgili tutum ve
yaklagimlari ile GKRY ile antlasma durumlari, bu bakimdan 6énemlidir.

Suriye, 1981 yilinda kara sularmin genisligini 35 mile kadar belirlemis olmakla
birlikte daha sonra 12 mile g¢ekmistir.*® Bu devlet, 19 Kasim 2003 tarihinde
“Suriye’nin Karasularinda Ulusal Egemenliginin Belirlenmesi’yle ilgili kanun
cikarmigtir. Bu kanun sadece karasularini degil, ayni zamanda i¢ sulari, bitisik bolge
alani, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgeyle ilgili rejimleri de diizenlemistir.
Suriye, bu kanuna gore “esas ¢izgilerden itibaren karasularinin 12 mil, bitisik
bdlgesinin 24 mil oldugunu ve 200 mili asmayacak sekilde MEB alaninin oldugunu”
BM’ye bildirmistir. MEB alanini ilan ettikten sonra Suriye; sahillerinde hem sismik
aragtirma hem yeni kaynaklar elde etmek igin gecici siirelerle arastirma iznini
vermistir. Suriye tarafindan ilan edilen s6z konusu petrol arama alanlarmin kuzey
bolimiiniin ~ Tirkiye’nin  deniz  yetki alanlarinin  bir kismiyla gakistig
belirtilmektedir.** Suriye 1982 BMDHS ne taraf degildir.® Suriye ile GKRY ’nin
yetkili bakanlar1 arasinda 2001 yilinda yapilan miizakerelerden sonra iki iilkenin
Akdeniz’de kita sahanligi ve MEB alanlariyla ilgili sinirlandirma anlagsmasinin
imzalanacagin1 diislindiikleri ifade edilmigtir. S6z konus anlagmanin imzalanip
imzalanmadig1 bugiine kadar netlik kazanmamugtir.!

Liibnan, 1982 tarihli BMDHS’ni 1984 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda
onaylamustir.3? 1983 yilinda BM’ye gonderdigi bildirimde karasular1 alaninin 12 mil
oldugunu belirtmistir.> GKRY ile 17 Ocak 2007 yilinda MEB alaninin
sinirlandirilmasi antlagmasini imzalamistir. Tiirkiye bu antlagmaya olan tepkisini
iceren bir notay1 Liibnan yetkililerine ulagtirmigtir. Bu notada; bu antlagmanin Tiirkiye
ve KKTC’ye ait Kibris adasini ¢evreleyen deniz alanlarindaki hak ve ¢ikarlarini goz
ontinde bulundurmadigi, Kibris’1 tek basina temsil etmede GKRY’nin yetkisinin
olmadigi belirtilmis, bu nedenle hukuksal sorunlara yol acacagi diisiiniilen s6z konusu
anlagmanin yiirlirliige konulmamasi gerektigi istenmistir. Tiirkiye’nin bu tepkisi
sonucunda antlasma Liibnan meclisinde heniiz onaylanmis degildir.>* Bununla birlikte
Liibnan Meclisi, 17 Agustos 2010 tarihinde yetki alanlarinda petrol ve dogalgaz

8 Bageren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1..”, 153.
* Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 26.

30 Ocean and Law of Sea, status. ..

3! Bageren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlart..”, 153.
52 Ocean and Law of Sea, status. ..

53 Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar..”, 151.
>4 Bageren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlart..”, 153.
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kaynaklarinin arastirilmasi ve isletilmesi konusunda bir kanun ¢ikarmustir. Ayrica,
iilkenin deniz yetki alanlarinm smirlarini belirleyen bir bildirimi ve ekindeki MEB
haritasin1 BM Genel Sekreterine 19 Ekim 2010 tarihinde iletmistir. Liibnan bu
bildirimi, 2007 yilinda imzalanan MEB alaninin sinirlandirilmasiyla ilgili Liibnan-
GKRY Antlasmasmin Liibnan Meclisinde onaylanip onaylanmamasit meselesini
Onemsiz hale getirmistir. Ciinkii bildirimde gecen sinirlamalar GKRY ile 2007 yilinda
yaptig1 antlagmadaki sinirlamalarla benzerlik tegkil etmektedir. Liibnan tarafindan
ilan edilen MEB alanma israil kars1 ¢ikmustir. Israil, Liibnan’in BM’ye génderdigi
MEB haritasinda gosterilen siirlarin kendi MEB alaninin 9 km’lik bir kesimiyle
cakistigini ileri siirmiistiir. Liibnan da Israil’in GKRY ile yaptig1 MEB antlasmasinin
kendi egemenlik alanlarii1 ve ekonomik ¢ikarlarini ihlal ettigini ifade ederek BM
genel sekreterine bildirimde bulunmustur.>

Israil, 1982 BMDHS ne taraf degildir.® 1953 tarihli bir yasayla Israil’in karasularinin
Otesinde sularin derinliginin dogal kaynaklari isletmeye olanak verdigi yere kadar
bitisik deniz yatagi alanlarina sahip oldugu hiikme baglanmistir. 1990 yilinda
cikarilan bir yasayla Israil’in karasularmin 12 mil oldugu 6ngbriilmiistiir. GKRY ile
Noble Energy Sirketinin Kibris’in s6zde MEB’i iginde kalan ve 12 nolu parsel olarak
bilinen sahada kuyu agmak icin 6n anlasmaya varmalari, GKRY-Israil goriismelerini
hizlandirmigtir. Noble Enerji Sirketinin agacagi kuyunun c¢ok miktarda petrol
cikartabilecegi 12 mnolu parsel, Israil’in Hayfa Limani’na 90 km mesafede
bulunmaktadir. Bu durum Israil ile GKRY arasinda MEB antlasmasmin yapilmasi
siirecini baslatmustir.” Israil 17 Aralik 2010 tarihinde GKRY ile MEB antlasmasini
imzalanustir. Israil, diger kiyidas devletlerle herhangi bir antlasma imzalamadan 12
Temmuz 2011 tarihinde MEB alani sinirlarin1 gdsteren koordinatlari BM’ye
bildirmistir.®® Bu antlagsmaya Tiirkiye, 21 Aralik 2010 tarih ve 288 sayili nota ile
tepkide bulunmustur. Bu antlasmanin Kibris’ta barig ve istikrara katki
saglamayacagini, antlasmanin konu edindigi deniz alanlartyla ilgili hak iddiasinin
olmadigint belirten Tirkiye, antlagmanin Kibris Tiirklerinin haklarimi dikkate
almadigini ileri siirmiistiir.*® GKRY-Israil arasinda imzalanan MEB antlagmas1 kisa
stire igerisinde iki tilkeyi de bolgedeki petrol ve dogal gazi arama konusunda harekete
gecirmistir. Israil’in MEB’i icerisindeki “Leviathan” adi verilen deniz parseli
iizerinde, Israil’e ait iki adet sondaj arac1 dogalgaz arama calismalarina baslamistir.

5% Yayc1, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 28-30.

%6 Ocean and Law of Sea, status...

57 Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlart..”, 153.
58 Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 27-28.

% MFA, Israil ile GKRY Arasinda imzalanan MEB Anlasmast Hk. No: 288, 21 Aralik 2010, Erisim tairihi: 23.06.2012
http://www.mfa.gov.tr/no_-288 -2laralik-2010_-israil-ile-gkry-arasinda-imzalanan-meb-anlas masi-
hk_.tr.mfa,
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Ayrica, dogal gazin yani sira petroliin de bu parsel iizerinde var olup olamayacag da
aragtirilmaktadir.®

Tiirkiye, Akdeniz’de sahip oldugu 12 millik karasulari disinda bu denizde kita
sahanlig1 alanma sahiptir. Bakanlar Kurulu, 2 Temmuz 1974 tarih ve 7/8594 sayili
Kararname ile Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)’na Rodos adasinin
giineydogusunda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan belirlenen petrol
arama bolgesinde, anilan bolgenin Tiirk kara sular1 disinda ve Tiirk kita sahanliginda
bulundugunu beyan ederek ruhsat vermistir. Tiirkiye, bu bolgelerde sismik
aragtirmalar yapan yabanci gemilere miidahale ederek, bu gemilerin bolgeyi terk
etmelerini saglamustir. 5!

GKRY ile Misir arasinda yapilan 2003 tarihli MEB antlagmasina tepki gosteren
Tiirkiye, 2004 tarihinde verdigi nota ile Akdeniz’de kita sahanligi alanini
belirlemistir. Dogu Akdeniz’de 32° 16' 18" D ve 027° 22' 00" dogu boylamlari ile bu
boylamlar arasindaki Antalya ili Gazipasa ilgesinden Mugla ilinin Deveboynu
burnuna kadar Anadolu sahilleri ve bu sahiller ile Misir sahilleri arasinda kalan esit
uzaklik ¢izgisiyle takriben uyumlu olan 33° 50' 00" kuzey enlemi arasinda kalan
alanlardaki kita sahanlig1 bununla paralel ilan edilecek MEB’in yiiz 6l¢limii yaklasik
145 bin kilometre karedir. Bu da Tiirkiye’nin tiim kita sahanlig1 alanlarinin 1/3’iinii
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Ege’de sahip olabilecegi kita sahanligindan biiyiik olan
bu alan, Marmara ve Kibris adasinin her birinden on kat fazla olup, Karadeniz’deki
kita sahanliginin tamamina esit biiyiikliiktedir. Sayet GKRY ve Yunanistan’in bu
konuda devam eden girisimlerinin sonuglanmasi halinde Tiirkiye bolgedeki bu 145
bin km*’lik kita sahanligi alaninin 71 bin km?*’sini Yunanistan’a, 33 bin km?’sini
GKRY’ye birakmak durumunda olacak, kendisine de sadece 41 bin km?’lik bir alan
kalacaktir. Bu durumda Tiirkiye’ nin toplam deniz alanlarinin iigte birine denk gelen
Dogu Akdeniz’deki 145 km?’lik alana sahip olmamasi, Akdeniz’de en uzun kiyilara
sahip olan Tiirkiye igin oldukca dezavantajli bir durum olusturacaktir.%?

Yunanistan, deniz yetki alanlariyla ilgili olarak, “Girit, Kasot, Kerpe, Rodos ve Meis
hattin1 esas alarak ortay hatta (esit uzaklik yontemine) dayali deniz yetki alani
simirlandirmast” yapmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, Misir ve Libya ile
goriismeler yapmaya baslamig ancak bu girisimler Tiirkiye’nin konuya olan
hassasiyetleri ve tepkilerinin de etkisiyle heniiz sonu¢lanmamistir. Diger yandan,
Yunanistan GKRY ile bir sinirlandirma antlasmast yapmak icin uygun bir zaman

0 Ertiik, “Dogu Akdeniz’de..”

¢! Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1..”, 156.

%2 Serta¢ Hami Baseren, Baseren, Sertac HamiDogu Akdeniz’de Gerilim” ve “Dogu Akdeniz’de is Isten
geemeden...”, 2007, Erigim tarihi: Haziran, 30, 2012,
http://www.tudav.org/index.php?option=com_content&view=article&id=95%3 Adou-akdeniz-serhat-h-
baeren&catid=40%3 Amuenhasr-ekonomik-boelge&Itemid=54&lang=tr
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beklemektedir. Bununla birlikte herhangi bir anlasma yapmadan da MEB alnini ilan
etme konusunda Yunan Meclisinde tartismalar yapilmaktadir. Ayrica Israil’in
Yunanistan’m iddia ettigi MEB alanmm tamdigi ve Israil’in yaymladigi bazi
haritalarda, Yunanistan MEB alaninin, GKRY MEB alanmin devami olarak
gosterildigi de Yunanistan’da giindeme getirildigi ileri siiriilmektedir. Yunanistan;
Girit, Kagot, Coban, Rodos, Meis hattin1 ilgili kiy1 hatti olarak dikkate alarak
Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’den diglamaya calismakta, GKRY ile birlikte esit uzaklik
cizgilerini esas alip bunlar1 hakkaniyete uygun hale getirmekten kaginarak Tiirkiye’ye
sadece Antalya Korfezi ile sinirlt ¢ok az bir kita sahanligi ve MEB alani birakmaya
yonelik hareket ettigi ifade edilmektedir.%3

GKRY’nin karasularinin genisligi 12 mil olup, 200 m derinlik ya da isletilebilirlik
esasinda kita sahanligina sahip oldugunu 6ngoren bir yasaya sahipti. Kita sahanliginin
belirlenmesinde dogal uzanti faktorii de dikkate alinmusti. Kibris ile karsilikli sahilleri
olan devletlerin kita sahanlig1 dig sinirinin, Kibris ile ilgili devlet tarafindan aksine
karar verilmedikge, ortay hattin Stesine gegmeyecegi 6ngoriilmiisti. Ayrica GKRY,
Mayis 1993’te esas hatlarint BM’ye bildirmisti. GKRY, 5 Nisan 2004 tarihli Resmi
Gazetesi’nde yaymlanarak yiiriirliige giren yasalar ile 24 mil genisliginde bitisik bolge
ve 200 mil genigliginde MEB ilan etmistir.*® MEB ilamyla birlikte GKRY kita
sahanlig1 kanunuyla ilgili degisiklige gitmistir. 2014 yilinda GKRY, BM’ye yapti§1
bildirimle Kita sahanligi ile MEB konusunda kanuni degisiklik yaptigini, kita
sahanlig1 sinirtyla ayni dlgiide olan karasularmin 6l¢iildiigii esas hattan itibaren 200
mil MEB alanini belirledigini, kryilart karsilikli olan devletlerle anlagma yapilarak
smirlandirma yapilacagini, anlasma yapilmazsa esit uzaklik, ortay hat ¢izgilerinin
dikkate almacagini belirtmistir.%

KKTC: 1983 yilinda bagimsizligin ilan eden ve sadece Tiirkiye tarafindan taninan
KKTC’nin karasulart genisligi 12 mildir. Karasularinin 6tesinde ve Kibris adasinin
dogal uzantisinin dig smirina kadar 200 mil kita sahanlig1 alan1 bulunmaktadir.% 21
Eyliil 2011 tarihinde Tiirkiye ile kita sahanlig1 sinirlandirma antlasmasi yapilmistir.
Antlagma, Tiirkiye ile KKTC’nin Akdeniz’deki kita sahanliklarinin bir boliimiinii,
uluslararas1 hukuka uygun olarak ve hakga ilkeler dikkate alinarak 27 cografi
koordinatin birlestirilmesiyle elde edilen bir ¢izgi ile sinirlandirmaktadir. Antlagma,
Kibris Tiirklerinin aynen Kibrisli Rumlar gibi Ada’nin kita sahanlifinin timii
tizerindeki mesru, esit ve ayrilmaz haklarmi dikkate almaktadir.®’

 Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 19.
% Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1..”, 139.

% Republic of Cyprus, The Exclusive Economic Zone and The Continental Shelf Laws 2004 And 2014
https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CYP_EEZ-
CS_Law_2014.pdf

% Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1...”, 161.

7 T. C. Washington Biiyiikelgiligi, Ttirkiye-KKTC....
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Misir, 1982 BMDHS ni imzalayip, 1983 yilinda onaylayarak taraf olmakla birlikte,
ayn1 sozlesmenin uluslararasi deniz yatagiyla ilgili degistirilen 11. Bolimiini
imzalamis, fakat bu bdliimii heniiz onaylamamstir.® 1958 yilindan itibaren Misir’in
ilan ettigi karasular1 alan1 12 mildir. 1990 yilinda ¢ikarilan bagkanlik kararnamesiyle
belirlenen esas hatlardan itibaren 200 metre derinlige veya isletilebilirlik ¢izgisine
kadar kita sahanligi alaninin oldugu hiikme baglanmistir. 1982 BMDHS ni
onaylarken Akdeniz ve Kizildeniz’de karasularinin 6tesinde MEB e iligkin haklarint
kullanacagini, bu haklart kullanirken diger devletlere herhangi bir zarar
vermeyecegini bildirmistir. Misir, MEB alaninda bulunan dogal gaz kaynaklarini
uzun siireden beri isletmekte ve kullanmaktadir. Antlagma miizakereleri i¢in tek bir
"Kibris"’1 tanidiklarini ve bu devleti yani GKRY ’yi muhatap alacagini bildiren Mistr,
GKRY ile antlagma imzalanmadan dnce Akdeniz’de GKRY ’nin dogal gaz sahasinda
ortak isletmeleri kurabileceklerini, GKRY ile imzalanacak antlasmanin Kibris
adasmin kuzey kismini ilgilendirmedigini ileri siirmiis ve Kibris’taki Tiirk
toplumunun goriislerine bagvurmamustir. Tiirkiye tarafindan yapilan girisimlere
ragmen Musir ile GKRY arasinda antlasma 17 Subat 2003 tarihinde imzalanmigtir.®
Bu antlasma Subat 2004’te de BM’ye tescil ettirilmistir. Sinirlandirmanin 1982
BMDHS’nin referans kabul edildigi belirtilerek yapildigi, Misir-GKRY sahilleri
arasinda giiney-kuzey yoniinde ortay hat belirlenirken sekiz cografi koordinatin
kullanildigi, dogu-bat1 yoniinde bir sinirlandirma yapilmadigi, siirlandirmanin en
kuzey noktasinin 33° 45’ 00” Dogu boylamindan gegtigi goriilmektedir.”® Asagida da
belirtecegimiz gibi Tiirkiye, bu antlasmaya kars1 ¢ikmistir.

GKRY’nin Dogu Akdeniz’de MEB ilani, Konuyla flgili Gériisleri ve Tiirkiye

Yukarida da degindigimiz gibi, GKRY, Tirkiye disindaki bolge devletleriyle MEB
antlagmalarin1 yapmaya calisarak sahip olmak istedigi MEB alani lizerinde egemen
haklar1 kullanmay1 hedeflemektedir. Misir ile antlasma yaptiktan sonra GKRY,
Avrupa Birligi’nin destegini de alarak 2 Nisan 2004 tarihinde ve Tiirkiye’nin haklarini
dikkate almadan “Kibris Cumhuriyeti” adina 21 Mart 2003 tarihinden gegerli olmak
iizere MEB alanina sahip oldugunu ilan etmistir. GKRY, 26 Ocak 2007 tarihinde
Kibris Adast’nin giineyinde 13 adet petrol arama ruhsat sahasini (13 adet parseli) ilan
ederek bu sahalar1 ihaleye ¢ikarmustir. Thale edilen sahalardan 12 numarali parsele ait
haklar ABD’nin Noble Energy sirketi tarafindan alinmigtir.”' Buna karsilik Tiirkiye,

% Ocean and Law of Sea, Status..

 Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari...”, 146-150.

" Gékge Cigek Ceyhun ve Ersel Zafer Oral, “Tiirkiye nin Deniz Alanlarindaki Simir Anlagmalari ve
Giincel Durum”, Uluslararas1 Deniz Hukuku’nda K1y1 Devletinin Gemilere El Koyma Yetkisinin
Sinirlar1 Sempozyumu, 24-25 Mart 2011, Trabzon, Editor.: Ersan Basar, Erigim tairih: 02.06.2012
www.orsam.org.tr; Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1...”, 140.

" Yayel, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 17-28.
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2007 yilinda TPAO’ya Akdeniz’de petrol arama ve arastirma konusunda ruhsat
vermistir.”?

GKRY’nin s6z konusu parselde petrol aramaya baslamasi halinde Tiirkiye,
KKTC’nin Kibris Adasi’nin tamami {izerindeki esit haklarina dayanilarak
smirlandirma antlagmalar1 yapilacagini, daha sonra KKTC’nin Ada’nin tiim deniz
yetki alanlarinda TPAO’ya ruhsatlar verecegini ve Kibris sorununa kalict ¢oziim
bulmak igin siirdiiriilen goriismeleri desteklemeye devam edecegini bildirmistir.”
Tiirkiye’nin yaptig1 biitiin uyarilara ragmen 2011 yilinin Eyliilinde GKRY, adanin
giineyinde belirledigi 12 nolu parselde sondaj ¢aligmalarini baglatmistir. Tiirkiye de
buna karsm, 21 Eyliil 2011 tarihinde KKTC ile yukarida deginilen kita sahanligt
sinirlandirma antlasmasini yapmustir.”* Petrol arastirmalari igin TPAQO’ya yetki veren
KKTC tarafindan verilen ruhsatlara dayali olarak Tiirkiye, sismik aragtirma gemisi K.
Piri Reis’i Akdeniz’e gondererek arastirma faaliyetlerine baglatmistir.”

Tiirkiye’nin Goriisleri

Tiirkiye, yukarida deginilen GKRY Misir antlagsmasma tepkisini BM genel
sekreterligine gonderdigi 2 Mart 2004 tarih ve 4739 sayili bir nota ile gdstermistir. Bu
nota ile Tiirkiye bu antlagmayi tanimadigini, MEB sinirlamasinin uluslararasi hukuka
ve hakkaniyete uygun olarak ilgili devletlerarasinda tespit edilmesi gerektigini,
32°16'18”Dogu meridyeninin batisinin tesinde yer alan deniz alaninda Tiirkiye’nin
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarinin oldugunu bildirmistir. Bu anlasmanin
yapilmasindan sonra Tiirkiye, anlasmanin Tirkiye ve KKTC’nin Kibris Adasi’nin
etrafindaki deniz alanlarinda var olan hak ve ¢ikarlarin1 dikkate almadigini,
GKRY ’nin tek bagina biitiin Ada’y1 temsil etme yetkisinin bulunmadigini bildirmis,
boyle bir antlasmanin yiiriirliige konulmamasi gerektigini talep etmistir.”

Akdeniz’de en fazla kiy1 uzunluguna sahip olan Tiirkiye, hakkaniyet ilkesine vurgu
yaparak, Akdeniz’de yetki alani siirlandirmasi yapilmasin istemektedir. 5 Agustos
2011 tarihinde yapilan Tiirk Dis Isleri Bakanligi agiklamasinda; uluslararast hukukun
yart kapali bir deniz olan Dogu Akdeniz’de kita sahanligt veya MEB alam
smirlandirmalarmin ilgili devletlerin hak ve ¢ikarlar1 gozetilerek hakkaniyete gore
yapilmasint  Ongordiiglinii ifade etmistir. Tirkiye’'nin cografi biyiikligi ve

72 Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari...”, 160.

3 Yusuf Kanli, “Dogru politikalar eksik uygulamalara kurban gitmemeli”, Kibris Star gazetesi,
14.11.2011, Erisim tarihi: 02.06.2012, http://www.starkibris.net/index.asp?haberID=105522

7 T. C. Washington Biiyiikelgiligi, Tiirkiye-KKTC....

S Kanl, “Dogru politikalar eksik..”

76 Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 17 ve 55.; Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1..”,
142,156.; Bulletin no. 54, Law of the Sea, 2004, Erigim tarihi: Ekim 5, 2019,
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/bulletinpdf/bulletin54e.pdf, s. 127.
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Akdeniz’deki kiyilar1 dikkate alinirsa Tiirkiye’ye daha fazla denizalani diigecektir.”’
Ayrica Tirkiye’nin bazi alanlarim1 kapsamasit ve Kibris Tiirklerinin haklarim
gozetmedigi 2003 tarihli GKRY-Misir MEB antlagmasindan Tiirkiye’nin bolge tilkesi
olarak olumsuz etkilendiginden Tiirkiye’nin bu antlagmaya itiraz etmeye hakki oldugu
belirtilmektedir.”®

GKRY’nin Goriisleri

Misir ile yapilan 2003 tarihli anlasmaya 2 Mart 2004 tarihli notasiyla Tiirkiye’ nin
tepki gostermesi tizerine GKRY ’nin 28 Aralik 2004 tarihinde BM’ye gonderdigi
notada; Tiirkiye’nin iddialarinin hem uluslararasi hukuk hem gergekler bakimindan
yerinin olmadig1, herhangi yasal bir dayanaga sahip olmadig1 belirtilmistir. Bu notada
Tiirkiye’ nin “Giiney Kibris Rum Yo6netimi” tabirine karsi ¢itkan GKRY, MEB alanint
smirlandiran 2003 tarihli anlasmanin iki egemen devlet olan ve 1982 BMDHSye taraf
olan Misir Arap Cumhuriyeti ile kendileri arasinda yapildigini, 400 deniz milinden
daha az olan karsilikli kiyilar arasinda sinirlandirma anlagmasini yaptiklarini, Kibris
Cumbhuriyetinin 1974°te ve 1993’te ilan ettigi kita sahanligini koordinatlartyla birlikte
BM Okyanus Isleri ve Deniz Hukuku Subesine bildirdigini ve Tiirkiye nin buna itiraz
etmedigini, bu da uluslararas: hukukta {istii kapali olarak tanima anlamina geldigini
ve bu da Kibris Cumbhuriyeti’nin deniz alanlariyla ilgili iddialarmin yasal temelini
olusturdugunu ileri slirmiistiir. Misir ile MEB alanini simirlandirirken Uluslararast
Hidrografi Orgiitiiniin kullanma kilavuzundaki esaslara uygun olarak uluslararasi
olarak kabul edilen teknik ve yontemleri kullandiklarini belirten GKRY, Tiirkiye nin
“yapilan MEB smirlandirma anlagsmasinin 32° 16' 18" dogu meridyeninin bati
kismyla ilgili bolge devletleri arasinda adil olarak yapilacak anlasmalar etkiledigi”
iddiasinin deniz hukuku sézlesmesi ve uluslararasi hukuk bakimindan dayanaginin
olmadigini su sekilde gerekgelendirmeye ¢alismustir: Tiirkiye’nin 32° 16' 18” dogu
meridyeninin bat1 kismiyla ilgili notasinda iddia ettigi hususlar bir ada devleti olarak
egemen Kibris Cumhuriyeti’nin deniz alanlarindan mahrum birakilmast anlamina
gelmektedir. Bu da BMDHS nin 56, 77 ve 121. maddelerine ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin kararlarina aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu S6zlesmenin 74 ve 83.
maddeleri, Uluslararas1 Adalet Divani statiistiniin 38. Maddeleri uyarmca karsilikli ve
yan kiyilara sahip olan devletlerin MEB ve kita sahanligi alanlarinin
smirlandirilmasini  hakkaniyete uygun bir sonuca ulasmak icin anlasma ile
belirleyebileceklerini aciklamaktadir. S6zlesmenin ilgili diizenlemelerini géz ardi
eden Tiirkiye, bilingli olarak sinirlandirmanin anlagma ile yapilacagi hiikiimlerini bay
pas etmektedir. Ayrica Tiirkiye, dayanagi olmayan iddialariyla Kibris cumhuriyeti,
Misir Arap Cumhuriyeti gibi 3. Devletlerin egemen ve yasal haklarina ve yapacaklari
anlagmalara miidahale etmektedir. Tiirkiye’nin bu girigimleri, uluslararast hukuka

7 Acer, Yiicel. “Dogu Akdeniz’deki Gerginligin Hukuki Boyutu”, Analist Dergisi, Say1: 9, (Kasim 2011),
USAK yayinlari, s.57.

78 Bulletin no. 54, Law of the Sea, 2004, Erisim tarihi: Ekim 5, 2019,
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/bulletinpdf/bulletin54e.pdf, s. 127;
Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1...”, 157.
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uygun olarak BMDHS uyarinca devletlerin yaptiklart MEB smirlandirma haklarimi
hedeflediginden uluslararasi hukukla bagdagmamaktadir.”

GKRY’nin yukaridaki karsi tez ve itirazina karsilik Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de
¢ikarlarim korumaya kararli oldugunu belirtmistir.%

KKTC’nin Goriisleri

KKTC hiikiimet yetkilileri, adada esit egemen haklara sahip olduklarini Kibris
adasinin deniz alanlarinda c¢ikarilacak petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklar
iizerinde Rumlarla yar1 yariya haklara sahip olduklarmi belirtmektedirler. KKTC,
GKRY’nin Misir, Liibnan ve Israil ile yaptig1 antlasmalara karsi ¢ikmaktadir.
GKRY ’nin tek basina Kibris’1 temsil etmedigini, adadaki Tiirk toplumunun rizasinin
almmadan Rumlarin tek basina diger devletlerle antlagma yapmalarinin kurucu ve
garanti antlagmalaria aykir1 oldugunu ve adada kalici ¢oziimii engelledigini ileri
stirerek Dogu Akdeniz’de yapilacak deniz yetki alanlari sinirlandirma antlagsmalarinda
Tiirkiye’nin ve KKTC’nin hak ve menfaatlerinin dikkate alinmasi gerektigini,
hakkaniyete uygun olarak smirlandirma antlagmalarinin yapilmasi gerektigini one
stirmiistiir.®!

Rumlarin sondaj faaliyetlerinin durdurulmasi igin KKTC Cumhurbaskani Dervis
Eroglu, BM Genel Sekreteri Banki Moon’a sundugu oneride; sahadaki faaliyetlerin
karsilikli olarak durdurulmasini, ¢6ziim olmadan ¢alismalar devam edecek ise iki
tarafin temsilcilerinden olusan bir gegici komisyon kurulmasini, hem antlagmalar hem
de ruhsatlar konusunda her iki tarafin da rizasinin aranmasini, bulunacak zenginligin
paylasilmasi i¢cin miizakere edilip uzlagsmaya varilmasini, elde edilecek gelirin
silahlanmada kullanilmamasini ve planin kabuliiniin taraflarin pozisyonlarina zarar
getirmemesini talep etmistir. Bununla beraber Eroglu’nun bu ¢agrist heniiz karsilik
bulmamigtir.®?

Sorunun Degerlendirilmesi

GKRY’nin ilan ettigi 13 adet petrol ve dogal gaz arama ruhsat sahasinin toplam
yiiz6l¢limii 70 bin kilometre kareyi bulmaktadir. Bunlardan 1, 4, 5, 6 ve 7 numaralt
alanlar, Tiirkiye’nin 2 Mart 2004 tarihli notasi ile haklarin1 sakli tuttugu Dogu
Akdeniz’deki kita sahanligr alanlarinin 7 bin km?’lik kismriyla g¢akismaktadir.

7 Bulletin, no. 57, Law of Sea, 2005, Erisim tarihi: Ekim 5, 2019,
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/LOSBulletins/bulletinpdf/bulletinS7e.pdf, 124-125;
Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari...”, 143-144.

% Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari...”, 144.
81 Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 34 ; Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari...”, 140.
8 Kanl, “Dogru politikalar eksik...”
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GKRY’nin elinde tutmaya calistigi bu alan, Kibris Adasi'nda hiikmettigi alandan
biiytiktiir. GKRY, Kibris Adast dogusunda Liibnan kiyilari ile Kibris Adasi kiyilari
arasinda kalan 3 ve 13 numarali sahalar diginda, Tiirkiye’nin haklarmi ihlal eden
alanlar da dahil olmak tizere, geriye kalan 11 alanda ruhsat vermek i¢in ihale agmustir.
GKRY ’nin mevcut uygulamalart hem KKTC’nin hem Tiirkiye’nin haklarini da ihlal
etmektedir. GKRY’nin ihaleye agtig1 alanlarm yliz 6l¢limii 55 bin km*’ye
ulagmaktadir. Tiirkiye nin haklarmi ihlal eden 7 bin km?’lik alan giktiktan sonra
geriye kalan 48 bin km?’lik sahada KKTC’nin de haklar1 bulunmaktadir.®3

GKRY-Israil MEB antlasmasina bakildiginda, bu antlasmanin 1982 BMDHS ne
uygun olmadigi diisiiniilebilir. Bu anlagma ile belirlenen MEB alaninin Tiirkiye’ nin
deniz yetki alanlari ile ¢akistig1 gériilmektedir. Ne var ki gerek GKRY gerekse Israil,
1982 BMDHS’ne gore ilgili diger devletlerden biri niteligindeki Tiirkiye’'nin
goriislinii almadan ve O’nu dikkate almadan boyle bir anlasma yapmuglardir.
Tiirkiye’yi bu anlagsmanin disinda tutan adi gegen devletler, uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda hakkaniyete uygun bir ¢oziim igin Tiirkiye ile baglanti kurma
gereksiniminde bulunmamislardir. Bir oldubittiye getirildigi goriilen bu anlagma,
dogal olarak “hakkaniyetin ve uluslararasi toplumun biitiinii i¢in dikkate alinmast
gereken diger ilgili sartlar’” da dikkate almamistir. Bununla birlikte bolgenin genel
cografi 6zelligi, ada dikkate alinacaksa adanin durumu, biiytikligii, kiy1 devletlerine
yakinligi, kiyilart karst karsiya olan iilkelerin birbirlerine mesafeleri ile kiyi
devletlerinin kiy1 uzunluklar1 hakkaniyete uygun bir sonug¢ elde edilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulmasi gereken faktorlerdir.34

Devletlerin deniz alanlarinin sinirlandirilmasi konusunda s6zlesmelerle kabul edilmis
uluslararasi hukuk kurallari ¢ergevesinde hareket edilirse devletlerin kiy1 uzunluklar
g6z ard1 edilmeden ve yakinda bulunan adalarin kara iilkesinin 6niinii kisitlamayacak
bir sekilde simnirlandirma yontemleri dikkate alinmasi gerekir. Kiy1 devleti {ilkesinin
yakinlarinda bulunan yabanci adalar konusunda yukarida deginilen yargi kararlarinin
belirttigi 6zel durumlar da g6z oniinde bulundurulur. Bu durumdaki adalar ana kara
iilkesi kadar kita sahanlig1 ve MEB anlaminda deniz alanlarina sahip olamazlar. Kibris
adasinin sahip olabilecegi kita sahanligt ve MEB alan1 ana karalarin oniini
kapatmamas1 gerekir. Dolayisiyla orantisallik ilkesi dikkate alinarak GKRY ile
Liibnan ve Misir ile Israil arasindaki ortay hattin Kibris adasma dogru kaydirilmis
cizgiler arasinda kalan deniz alanindan fazla alana sahip olmamalidir. Bu durum
dikkate alinirsa GKRY ile diger devletler arasinda yapilan sinirlandirma antlagsmasiyla
belirlenen alanlarda Tiirkiye’nin egemenliginden kaynaklanan hak ve gikarlarinin
oldugu soylenebilir. Diger taraftan MEB ilan eden GKRY, bu alani ilan ederken ve
diger devletlerle sinirlandirma anlagsmasini yaparken Tiirkiye’den farkli olarak diisey
(sakuli) c¢izgiler yerine kosegenli (diagonal) cizgiler kullanmistir. Bu sekilde hem
deniz alanlari1 hem de anlagma yapacagi devlet sayisini arttirmistir. Tiirkiye ise bu

% Baseren, “Dogu Akdeniz’de Gerilim”.
8 Turhan, “GKRY ve Israil...”
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yontem yerine adalara gore kara {ilkelerine daha fazla deniz alani taniyacak sekilde
diisey cizgilerin kullanilmasini desteklemektedir. Eger GKRY de Tiirkiye’'nin
savundugu diisey ¢izgileri dikkate alsaydi sadece Misir ile ve bir kismi olarak Israil
ile karsilikli sinirlandirma anlagmalari yapabilecekti. Bu durumda su anda hak sahibi
oldugunu iddia ettigi deniz alanlarinin sadece iigte birine sahip olabilecekti.®* Ayrica
1982 BMDHS’nin 123. Maddesi, kapali veya yar1 kapali denizlerde kiyis1 olan
devletlerin ortak bilimsel aragtirma, canli kaynak yoOnetimi, ¢evre korumasi gibi
konularda ig birligi yapmalarinin dngérmektedir. Dolayisiyla meb ilan edecek bir kiy1
devletinin diger devletlerle, is birligi yapacagini diisiinerek tek tarafli eylemlerden
kacinmasini ilgili madde iistii kapali da olsa belirtmektedir.

Kibris sorunu ¢dziilmeden ve Tiirkiye’nin gosterdigi tepkileri dikkate almadan
GKRY’nin bu yondeki girisimlerinin basarili sonuglar verecegi siiphelidir.
GKRY ’nin adadaki Tiirk toplumunun rizasini almadan ve aday1 tek basina temsil eden
davranislarda bulunarak uluslararast hukuk islemlerinde bulunmasi, gerek Kibris
anayasasina gerekse garanti antlagsmalarina bagdasir degildir. Tiirkiye’nin KKTC ile
kita sahanligi antlagmasi yapmasi esasen GKRY’yi tek tarafli girisimlerden
caydirmaya yoneliktir. Cilinkii yukarida da deginildigi gibi Tirkiye’yi KKTC ile
antlasma yapmaya iten faktor GKRY nin Tiirkiye’nin tepkilerini dikkate almadan
sondaj galismalarina baglamasaydi. GKRY ’nin Misir, Israil ve Liibnan ile yaptigi
antlagmalarda adanin kuzeyinde yasayan Tiirklerin haklariyla ilgili bir diizenleme
bulunmamasi, ayrica bu devletlerin KKTC’yi tanimamalari, Tirkiye’nin gerek
kendisinin gerekse adada yasayan Tiirk toplumunun haklarint korumak amaciyla
kendisinin ve KKTC’nin haklarin1 korumada kararli oldugunu uluslararasi topluma
gostermis olmaktadir. Bolgede en uzun kiyilara sahip olan Tiirkiye’nin tepkilerinin
dikkate alinmadan diger devletlerin antlagma yapmalari goriiniirde uluslararasi hukuk
yoniinden bir sikinti dogurmasa da antlasmalarin uygulanmast durumunda
Tiirkiye’nin egemen haklarinin zarar gérmesi s6z konusu olacagindan uluslararasi
hukuk yoniinden sakinca dogurabilir.

Sonuc¢

Devletlerin canli ve cansiz dogal kaynak elde etme basta olmak {izere denizlerden
cesitli amaglarla yararlanma istekleri ve buna bagli olarak daha biiyilik deniz alanlar1
iizerinde egemenlik kurma egilimleri her gegen giin artmaktadir. Etraflarindaki
denizler iizerindeki egemenlik isteklerinin ¢atigmamasi i¢in yapilan ikili ve ¢ok tarafli
antlagmalar, devletlerin hangi deniz alanlar1 {izerinde egemenlik kurabileceklerini,
hangilerinin tizerinde kismen yetkiler kullanabilecegini ayrmntilariyla diizenlemeye
calismiglar. Kiyilar1 birbirine karsilikli veya yan yana olan devletlerin denizdeki yetki
alanlarmin smirlandirilmasinda dikkate alacaklar1 oOlgiitler ile adalarin sahip
olabilecekleri deniz alanlar1 antlagmalar tarafindan diizenlenmistir. Bununla birlikte
uluslararas1 yargi organlarinin somut olaylar konusunda verdigi kararlar gerek

% Yayel, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki”, 44-45.
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devletlerin uygulamalarint gerekse antlagsmalarin yorumlanmasini etkilemistir.
Uluslararas1 hukukta kabul edilen ilkelerden biri de devletlerin haklarini diger
devletlerin zararmma kullanmamalar1 ve iyi niyetle hareket etmeleri geregidir.
Devletlerin taraf olduklar1 antlagma hiikiimlerini uygularken hukukun genel ilkesi
olarak olusan bu kurallar1 her zaman dikkate almalar1 gerekir. I¢ hukukta da ayni
sekilde haklarin kotilye kullanilmamasi, iyi niyetle ve diiriistlik anlayigiyla
kullanilmast yoniinde ilkeler olugmustur. Uluslararasi mahkemeler, somut
anlagmazliklar1 ¢ézerken ve antlagmalari yorumlarken bu hakkaniyet ilkelerini her
zaman dikkate almiglardir.

Her deniz alaninin kendisine gore somut ve farkli 6zelliklere sahip oldugun dikkate
almirsa devletlerin bu alanlar {izerinde egemenlik paylasiminda bulunurken bu
alanlarin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurmalart ve ona gore uzlagsma saglamalari
gerekmektedir.

Bolgesinde etkin dig politika izleyen Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi,
deniz alanlar1 lizerinde egemenlik kurma ve bu alanlardan yararlanma durumunu her
gegcen onemli hale getirmektedir. Deniz yetki alanlarmin belirlenmesi konusunda
Yunanistan ve GKRY ile Tiirkiye’nin anlagsmazligi her ne kadar savasa yol agacak
nitelikte olmasa da devletlerarasindaki  kalici  isbirliginin  kurulmasini
geciktirebilecegi gibi ilerde gerginligin olusmasina yol agabilir. Tiirkiye sinirina yakin
Yunan adalarina Tiirkiye’nin yetki alanlarini daraltacak seklide daha fazla yetki
alaninin taninmak istenmesi ve Kibris sorunu ¢oziilmeden GKRY ’nin tek tarafli
girigimleri, sorununun ¢éziimiini giiclestirmektedir. Yukarida da deginildigi gibi,
devletlerin kiy1 uzunluklari, cografi, jeolojik 6zellikleri ve tarihsel haklar ile adalarin
durumu hakkaniyete gore bir smirlandirmayr gerektirmektedir. Tiirkiye ve
Yunanistan’in Ege denizinde birbirlerinin aleyhinde egemenlik yetkilerini
genisletmemeleri yoniinde hiikiimler getiren Lozan dengesi dikkate alinarak gerek
kita sahanlig1 konusunda gerekse karasular1 konusunda Yunanistan ile Tiirkiye’nin
hakkaniyet ilkeleri ¢er¢evesinde antlasma yapabilme zeminleri her zaman vardir.

Yunanistan’in tek tarafli islemlerini kabul etmeyen Tiirkiye’nin kuvvete bagvurma
sOyleminde bulunmadan hukuki yollardan tepki gostermesi, Tiirkiye’yi hakli duruma
doniistiirecegi gibi, Yunanistan’1 tek tarafli davranislardan uzaklastirabilir. iki devlet
arasinda bu yonde yapilan goriigmelerle kabul edilen mutabakat ilkeleri de devletlerin
tek tarafli davranislarint ve kuvvet tehdidinde bulunmamalarini 6n gorerek
uyusmazligin goriismeler yoluyla ¢oziilmesini tavsiye etmektedir. Ayrica siyasi
¢Oziim yollarmmdan bir sonu¢ alimmamasi halinde, her iki tarafin giivenebilecegi
atayacaklari tarafsiz yargiglardan olusan hakem mahkemelerine bagvurarak deniz
uyusmazliklarina kalict ¢ozlim getirebilirler.

iki veya daha fazla devletin bir bolgede antlagma yaptiklar1 konunun iigiincii devleti
ilgilendirmesi durumunda konuyla ilgili bu devlete danismamalar1 veya onun tepkisini
dikkate almamalar1 durumunda o antlagsmanin hukuki giivenirligini ve kaliciligini
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tehlikeye sokabilirler. Bu nedenle Dogu Akdeniz’de sahili bulunan tiim devletlerin
icinde oldugu ve hakkaniyet Olgiitleri dogrultusunda sinirlandirmanin yapildigi
antlagmalarin yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde devletlerin, ayn1 bolgedeki diger
devletleri dikkate almadan kendi aralarinda yaptiklar1 antlagmalar, uyusmazliklar
derinlestirecegi gibi sorunun ¢6ziimiinii geciktirebilirler.
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Impact of China's BRI Project on Foreign Policies of Central Asian States:
Case of Kazakhstan and Turkmenistan

Prof. Dr. Yasar SARI
Bolu Abant izzet Baysal University

Post-Soviet states, such as Azerbaijan, Kazakhstan, Russia and Turkmenistan having
huge natural resources, were attracted by the attention of energy hunger states, such
as China. As a result of this attention, these post-Soviet states have utilized their
natural resources as the base of their foreign policy to secure their own place in the
international system, therefore, they have developed a close relationship with China.

China also sees this situation as an opportunity to both increase its energy security and
development its new role in the Central Asia region. The BRI project became the
masterpiece of China’s economic diplomacy. Furthermore the major achievement for
paving way for the global power status. But this initiative has its own political
consequences both for China and Central Asian republics too.

Among natural resources rich post-Soviet states, Russia has employed her energy
resources to secure its role of a great power in the system, Azerbaijan with the
assistance of contracts signed with main international actors, major states and
multinational companies, has benefited from her natural resources to secure her
independence and developed multi-layer and multi-level foreign relations with
different international and regional powerful states and the other international actors.

However, Turkmenistan employed different strategy to link her vast energy resources
with her foreign policy. Turkmenistan inquired and insisted to have an official status
of United Nations to be a “permanent positive neutrality” status. As result of her
neutrality status and rich natural resources, Turkmenistan has stayed away from
geopolitics games and secures its neutrality and sovereignty. Having several crises
with the Russian government and Gazprom, Turkmenistan had searched for a new and
more reliable partner to developing and marketing its own natural resources. China
has turned not only the major buyer of the Turkmen’s natural gas both also the
principal ally of the current regime in Turkmenistan.

The Kazakh leadership has skillfully developed a foreign policy strategy to overcome
Kazakhstan’s internal (when Kazakhstan became independent, Slavic population in
the country was more than Kazakh population) and external (Kazakhstan has more
than seven thousand kilometers border with Russia) potential problems. The Kazakh
government balances both Russian desire and international attention to its resources.
China is playing a major role of this balance act. Because of Chinese-Kazakh
economic relations, Kazakhstan’s dependency solely on Russia on the economic
sphere is curtailed.
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This paper will have three sections. The first section will be related with a debate on
what kind of relations between massive economic investment projects on foreign
policy of those countries planned to invest. The second section will be on the
development of Kazakhstan and Turkmenistan foreign policies vis-a-vis the China’s
BRI project. The last section is on the impact of China’s BRI project on foreign
policies of Kazakhstan and Turkmenistan.

Key Words BRI, Economic Diplomacy, Foreign Policy, Balance Act, Dependency
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Amerika'nin Stratejik Capasi1 Akdeniz: ABD A¢isindan Akdeniz Jeopolitigi ve
Giivenligi

Doc. Dr. Sezai OZCELIK

Cankir1 Karatekin Universitesi

Akdeniz, Avrupa Birligi biitiinlesmesine kadar gegen siirede, bolge olarak anilmisti.
Bu calismada farkli bir kavramlagtirma yapilarak Akdeniz’i ortak alan olarak
tanimlamak yerinde olacaktir. Akdeniz sadece kiyidas iilkelerin degil basta Avrupa
Birligi gibi ulus-6tesi orgiitler yaninda ABD, Rusya, Cin gibi bolge dis1 aktorlerin de
aktif dig ve giivenlik politikas1 izledigi bir yerdir. Akdeniz ekonomik ve kiiltiirel
degisimin yaninda siddet ve c¢atismanin da yasandigi ortak alandir. Akdeniz
toplumlar1 arasinda birliktelik ve ortak nokta aranmasi tarihsel, sosyolojik ve
antropolojik olarak uzun siiredir ¢alisma konusu olmustur. Akdeniz ortak alani,
literatiirde temelde iki sekilde anlasilmaktadir. Birinci tanimlama, ortak ilgi alanlar
ve sorunlar ile paylasilan ¢ikarlar1 g6z oniinde bulunduran ve bir biitiin olarak ele alan
Bati kurumlari tarafindan yapilmaktadir. Ikinci tanimlama, cografi olarak iki temel alt
bolgeden olusan bir biitiinliiktiir. 11k alt bélge, Giiney Avrupa iilkeleri olup Avrupa
Birligi’nin giiney iiye iilkeleri ile 2004 yilindan itibaren Malta ve Kibris’t ve
Tiirkiye’nin bir kismin1 icine almaktadir. Ikinci alt bélge ise Kuzey Afrika olup Fas,
Tunus, Moritanya ve Cezayir ile Levant iilkeleri yani Misir, Israil, Filistin Yénetimi,
Urdiin, Liibnan ve Suriye’yi igermektedir. Osmanli Barisi (Pax Ottomona) ve
Hapsburg-Ispanya dénemlerinden sonra Britanya Imparatorlugu, dort ana noktada bir
diger deyisle dort Herkdil Siitunlarinda (Celebelitarik, Malta, Kibris ve Siiveys) askeri
iisleri yaninda etkin ve etkili diplomasi, yerel miittefikler, ve ekonomik iistiinligii ile
Akdeniz’de Pax Britannica (ingiliz Baris1) saglamis ve bolgesel politik hegemonik
gii¢ haline gelmistir. Soguk Savasin sona ermesinden bu yana Akdeniz’de, giivenlik
ve barig konularinda yeni gelismeler yasanmis ve Bati Bloku agisindan Akdeniz
giivenligi yeniden 6nem kazanmugtir. Yumusak giivenlik yani ekonomik, sosyal,
demografik, go¢ ve gevresel konularin 6zellikle Akdeniz 6zelinde 6ncelikli konular
olmustur. Akdeniz giivenligi kavrami, insani giivenligi i¢ine alacak sekilde geniglemis
ve koruma sorumlulugu (R2P) uygulamalart 6zellikle Libya 6zelinde uygulanmaya
calisilmustir. Ikincisi, Akdeniz giivenliginde énemli agirligi olan ABD, NATO ve AB
degisken giivenlik ortamina uygun, yeni isbirligi mekanizmalar1 kurmak ve Akdeniz
giivenligini yeniden tanimlamak konusunda adimlar atilmistir. NATO’nun son {i¢
iiyesinin, 2017 Karabag, 2009 Arnavutluk ve Hirvatistan’in Akdeniz’e kiyist olan
Gtliney Avrupa iilkeleri olmasi rastlant1 degildir.

Post-11 Eyliil uluslararas1 sistemde, Amerikan dis politika yapicilar1 dual rol
oynamaya devam etmistir: Stratejik garantdr ve catisma ve Kkriz yoOneticisi.
Akdeniz’deki deniz ulagim yollarini agik tutmak ve Ortadogu’dan Avrupa’ya petrol
akiginin sorunsuz olmasi, Amerika’nin temel dis politika amaglar1 olmaya devam
etmektedir. 2011 yilinda baglayan Arap bahari, Akdeniz ortak alaninda gii¢ dengesini
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Arap olmayan iilkeler yani Tiirkiye, Israil ve Iran lehine degistirmistir. Suriye, Misir,
Yemen ve Irak i¢ siyasi catismalarla bogusurken Suudi Arabistan, Urdiin ve Korfez
iilkeleri i¢ siyasi krizler yagsamamak i¢in dig politika Onceliklerini degistirmislerdir.
Amerika ise bolgedeki etkinligini ve giiciinii 6zellikle Suriye ve Irak o6zelinde
kaybetmektedir. Arap diinyasinda yasanan istikrarsizlik ve politik belirsizlik ortamu,
basta Israil olmak iizere Amerika acisindan Dogu Akdeniz’de dis ve giivenlik
politikalart anlaminda sorunlar yaratma potansiyeli bulunmaktadir. NATO gibi
bolgesel giivenlik orgiitler ya da Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat: (AGIT) gibi
bolgesel igbirligi orgiitler yoluyla ABD de Akdeniz giivenligi konusunda ana politika
yapici konuma sahiptir. Soguk Savas sonrasi donemde Akdeniz giivenligi, Amerika
acgisindan iki agidan onemli olmustur: Avrupa giivenligi ve Korfez ve Ortadogu
iilkelerine stratejik baglant1 saglama. Ozellikle AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) sonrasti Amerika’nin  Akdeniz’e  yonelik  giivenlik  endiseleri
“Avrupalilagsmaya” baslamistir. Amerikalilarin Akdeniz giivenligi konusunda
ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra donemdeki en vazgecilmez askeri varligi,
NATO’nun Giiney Komutasi (AFSOUTH) ve Amerikan 6nc1 Filosu’dur. ABD dis
politikasina baktigimizda, yekpare ve biitiinciil bir Akdeniz politikasi olmadigi iddia
edilebilir. Amerika’nin bagkenti Washington’da, Akdeniz odakli diisiince kurulusu
olmadigi gibi Amerikan Daisisleri Bakanligi’nda, Akdeniz ile ilgili boliim
bulunmamaktadir. Akdeniz politikas1 baglaminda, Amerika’da yayinlar az sayidadir.
Biitiin bunlara karsilik, Amerika’nin hayati ulusal ¢ikarlar1 ve giiglii dig politik
giidiileri Akdeniz ortak alaninda birlesmektedir. Son yillarda Amerika’nin Akdeniz
politikasi, 6zellikle Dogu Akdeniz 6zelinde maraton kosan atletin son metrelerde
diisiip bayilmasina benzemektedir. Trump’in “America First” slogani ile 6zetlenen
,2018 ABD Ulusal Savunma Stratejisi, artik diinyanin her kdsesine 6zellikle Ortadogu
ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesine yonelik Amerikan miidahalesinin bittigini
diinyaya ilan etmistir. Bunun en agik gostergesi ise 2014’te yazilmis olan “Dort Yillik
Savunma Degerlendirme Raporu”ndan yiizde 80 daha kisa yani 11 sayfa olmasidir.
11 Eylil Saldirilar1 sonrast “Kiiresel Terdrle Miicadele” c¢ergevesinde 2001°de
Afganistan ve 2003°te Irak’a askeri miidahalede bulunan Amerika, artan insan
kayiplar1, ekonomiye getirdigi agir yik ve “Vietnam Sendromu”nun Amerikan
kamuoyunda tekrar ortaya ¢ikma ihtimalinin ardindan, Dogu Akdeniz gibi ¢atisma
bolgelerine yonelik miidahaleci yaklasgimindan vazgegmistir. Obama se¢im
doneminde verdigi Irak ve Afganistan’daki Amerikan Deniz Piyadeleri’ni eve
dondiirme so6ziinii yerine getirmek i¢in Amerika’nin Akdeniz politikasi yeniden
sekillendirmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Akdeniz Politikasi, Akdeniz Jeopolitigi, Akdeniz
Stratejisi, Akdeniz Giivenligi
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GIRIiS

Bu calismada Amerika’nin Akdeniz havzasinda izlemis oldugu dis politika
anlatilacaktir.  Ilk  olarak, bolge, Akdeniz Ortak Alan1 gercevesinde
kavramsilastirilacaktir. Bu analiz, genel olarak politik, giivenlik, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel alanlara doniik olarak yapilmustir. Ikinci olarak, ABD’nin Akdeniz genel
politikasi ele alinmistir. Daha sonra giivenlik ¢ergevesinde Amerika’nin Akdeniz
politikas1 incelenmistir. Bu boliimii takiben, Tiirkiye’nin Amerikan Akdeniz politikasi
icersindeki rolii ve stratejik konumu tartigma konusu yapilmigtir. Sonu¢ bdliimiinde
ise 0zellikle Akdeniz ortak alaninda, son déonemde yasanan gelismelerin Amerikan dis
politikasindaki yeri konusunda 6ngériiler sunulmustur.

Akdeniz Ortak Alam

Akdeniz’i tek bir bolge olarak ele alan yaygin goriis bulunmaktadir. Bunun yaninda,
heterojen olan bolgeyi, sert giivenlik konularmin &ncelikli oldugu Dogu Akdeniz
(Masrik) ve yumusak giivenlik konularinin tartisildigi Batt Akdeniz (Magrep) olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir. Kuzey Akdeniz sahilleri, ekonomik ve politik olarak
temelde Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve askeri olarak NATO egemenliginde iken
Giiney ve Dogu Akdeniz sahilleri ise politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
devrimsel ve kaotik doniisiimler yasamustir. Akdeniz politikasini onu ¢evreleyen
Kafkasya, Orta Asya, Balkanlar, Kuzey Afrika, Karadeniz, Orta Dogu, Korfez
iilkeleri, Giiney Avrupa gibi diger bolgeleri kapsayacak sekilde biitiinciil yaklagim
olmadan ele almak yanlis olacaktir.

Amerikalilarin Akdeniz’e bakis acisini iki yliz y1l 6nce Disisleri Bakani olan John Jay
su sekilde Ozetlemistir: “Akdeniz, ge¢misin okyanusudur. Atlantik, giiniimiiziin
okyanusudur. Pasifik, gelecegin okyanusudur.”' Diinyanin altinci ekonomisi
California’nin olmasi ve Cin gibi diinyanin hegemonu olan giiciin Pasifik’e kiyisi
olmasi Jay’in ortaya attig1 kehanetin gerceklestigini bir anlamda gdstermektedir.

Akdeniz ortak alani, literatiirde temelde iki sekilde anlagilmaktadir. Birinci
tanimlama, ortak ilgi alanlar1 ve sorunlar ile paylasilan ¢ikarlar1 gbéz Oniinde
bulunduran ve bir biitiin olarak ele alan Bati1 kurumlari tarafindan yapilmaktadir.
Ikinci tanimlama, cografi olarak iki temel alt bolgeden olusan bir biitiinliiktiir. flk alt
bolge, Giiney Avrupa iilkeleri olup Avrupa Birligi’nin giiney iiye iilkeleri ile 2004
yilindan itibaren Malta ve Kibris’1 ve Tiirkiye’nin bir kismini igine almaktadir. Tkinci
alt bolge ise Kuzey Afrika olup Fas, Tunus, Moritanya ve Cezayir ile Levant iilkeleri
yani Misir, Israil, Filistin Yonetimi, Urdiin, Liibnan ve Suriye’yi igermektedir.?

! Vincent N. Parillo. Diversity in America, 3rd ed., California: Pine Forge Press, 2009, s. 191.
2 Michelle Pace. The Politics of Regional Identity: Meddling with Mediterranean, New York:
Routledge, 2014, s. 1.
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Modern donemde Akdeniz ortak alani, uluslararasi iligkiler agisindan 6nemini
artirarak devam ettirmistir. Akdeniz ortak alani, politik, cografi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bakis agilariyla kavramlagtirilabilir. Jeo- politik, jeo-stratejik, jeo-ekonomik
ve jeo-kiiltiirel agilardan Akdeniz havzasinda ortaya ¢ikan medeniyetlerin Akdeniz’i
uluslararasi anlamda etkilemesi farkli olabilmistir. Akdeniz’in “stratejik birlikteligi”
konusunda farkli goriiglerin ortaya attig1 sorular bulunmaktadir. Fernand Braudel’in
belirttigi gibi “tliim Akdeniz’in kaderi ortak mudir?” yani tek ve yekpare Akdeniz
giivenlik yapist mevcut mudur? Yada Akdeniz giivenligi, birbirine i¢ine ge¢mis alt-
bolgelerin yani Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya, Kuzey Afrika ve Giiney Avrupa’nin
bir araya gelmesiyle mi olugsmaktadir? Akdeniz’deki dinsel ve kiiltiirel farkliliklar
yaninda politik sistemlerin farkli olmasi Akdeniz calismalarini anlamli hale
getirmekte midir? Bolge iilkelerini ¢evre gibi ortak paydada birlestirecek bolgesel
sorunlar bulunmakta midir?

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana Akdeniz’de, giivenlik ve baris konularinda
yeni gelismeler yaganmis ve Bati Bloku agisindan Akdeniz giivenligi yeniden dnem
kazanmustir. Yumusak giivenlik yani ekonomik, sosyal, demografik, go¢ ve ¢evresel
konularin 6zellikle Akdeniz 6zelinde 6ncelikli konular olmustur. Akdeniz giivenligi
kavrami, insani giivenligi i¢ine alacak sekilde genislemis ve koruma sorumlulugu
(R2P) uygulamalar 6zellikle Libya 6zelinde uygulanmaya calisilmistir. > Ikincisi,
Akdeniz giivenliginde 6nemli agirligi olan ABD, NATO ve AB degisken giivenlik
ortamina uygun, yeni igbirligi mekanizmalar1 kurmak ve Akdeniz giivenligini yeniden
tanimlamak konusunda adimlar atilmistir. NATO nun son {i¢ iiyesinin, 2017 Karabag,
2009 Arnavutluk ve Hirvatistan’in Akdeniz’e kiyis1 olan Giiney Avrupa iilkeleri
olmasi rastlanti degildir.

ABD’nin Akdeniz Politikasina Genel Bakis

II. Diinya Savas1 sonunda Biiyiik Britanya’nin hegemonyasinin tamamen sona erdigi
ve “Giines Batmayan Imparatorlugu”nu kaybettigi sdylenebilir. Bu tarihten itibaren
Ingiltere uluslararas: sistem icinde kendine yeni rol arayisina girmistir. Soguk Savas
boyunca Ingiltere, dsnemin hegemonik giicli olan olan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile yakin iliski kurmus, Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO) icinde
niikleer caydiriciliga sahip olmus ve Berlin sehrini kontrol eden dort devletten biri
olmustur. Soguk Savasin sona ermesi ile Ingiltere’nin savunma ve dis politika énceligi
Bati Avrupa’nin giivenliginden kiiresel gilivenlik konularina ve bolgelerine
yonelmistir. Siiphesiz bu alanlardan en Onemlilerden beri tarihsel olarak Biiyiik
Britanya Imparatorlugu acisindan jeo-stratejik, jeo-ekonomik ve jeo-politik acilardan
o6nemli olan Akdeniz ortak alanidir.

3 Sezai Ozgelik. “Koruma Sorumlugu ve insani Giivenlik Baglaminda insani Diplomasi ve Dis Yardimlar
ve Libya Ornegi”, Erman Akilli (der.), Tiirkiye’de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ankara: Nobel
Yaymevi, 2016, ss. 521-551.
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Amerikalilar i¢in Akdeniz ortak alani temelde, Ortadogu ve Dogu Akdeniz yani
Tiirkiye, Yunanistan, Israil ve Arap iilkelerinden olusmaktadir. Amerikahlar igin
genellikle Orta Dogu ve Orta Asya 6zelinde yani petrol ve dogal kaynaklarimin diinya
piyasalara ulagtirilmasi igin istikrarl bolge olmasi agisindan Akdeniz, stratejik agidan
onemlidir. Arap-Israil catismasit®, Ortadogu Baris Siireci, Kibris catismasi®, Tiirk-
Yunan ¢atismasi ve Kafkasya ¢atismalari® Amerikalilar i¢in Akdeniz politikasi iginde
yer alir. Akdeniz’in Bat1 ve Dogu olarak ABD ve AB arasinda ayrilmasi AB agisindan
yumusak giivenlik (politik ve ekonomik) ve ABD igin ise sert giivenlik (askeri)
konularin o6ncelikle olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ortadogu Baris Siireci’nde
Amerika ve Avrupalilarin rolleri, 6zellikle Araplarin Avrupa iilkelerinin baris
stirecinde daha fazla yer almasini istemeleri yiliziinde farklilagmaktadir. Amerikalilar
ozellikle Israil’i miittefik olarak gdrmelerinden dolay1 Avrupa-Akdeniz Ortaklig
yada Barcelona Siireci’nin Ortadogu Barig Siireci’ne aktif olarak katilmasini
istememektedir.’

ABD Akdeniz Giivenlik Politikasi

Akdeniz’in giivenligi cogu zaman uluslararasi iligkiler bilim insani, politika yapicilart
ve stratejistlerinin ana ¢aligma konusudur. Akdeniz giivenligi temelde, Avrupa ve
Avrupa Birligi giivenligi i¢inde yer alir. NATO gibi bolgesel giivenlik orgiitler ya da
Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat: (AGIT) gibi bolgesel isbirligi orgiitler yoluyla
ABD de Akdeniz giivenligi konusunda ana politika yapict konuma sahiptir. Soguk
Savag sonras1 donemde Akdeniz giivenligi, Amerika agisindan iki agidan 6nemli
olmustur: Avrupa giivenligi ve Korfez ve Ortadogu {ilkelerine stratejik baglanti
saglama. Ozellikle AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) sonras1 Amerika’nin
Akdeniz’e yonelik gilivenlik endiseleri “Avrupalilasmaya” baglamistir.

Amerikalilarin Akdeniz giivenligi konusunda 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra
donemdeki en vazgegilmez askeri varligr, NATO’ nun Giiney Komutasi (AFSOUTH)
ve Amerikan 6nc1 Filosu’dur. Akdeniz giivenligi denince en ¢ok akillara gelen 6nc1
Filodur. Soguk Savas ve sonrast déonemde 6nct Filo, Akdeniz giivenligi konusunda
birgok gorev almistir. Dogu Akdeniz’de Sovyet yayilmasini durdurma politikasinin
bir ayagi, Yunanistan ve Tiirkiye’ye Marshall Yardimi1 ve NATO’ya iiye olarak kabul
edilmeleri ise oteki ayagi, Amerikan donanmasimin en onemli giicli olarak goriilen
6nc1 Filo’nun Akdeniz’e konuslandirilmasidir. II. Diinya Savasi sonrasi, Akdeniz’de

* Sezai, Ozgelik. “Israil-Filistin ve Israil-Arap Catigmas1”, Sertif Demir ve Oktay Bingdl (ed.), Yeni
Ortadogu: Aktorler, Dinamikler ve Denge Arayislari, Ankara: Baris Kitap, Ocak 2017. ss. 117-163.

5 Sezai Ozgelik. “Border Creation In Cyprus: Contested History And The Psychodynamic Perspective of
Vamik Volkan”, Peace and Conflict Review, Summer 2013, vol. 7, no. 2, pp. 1-11.

¢ Sezai Ozgelik. “Kuzey Kafkasya Catismalart: Cegenistan ve Dagistan Ornek Olaylari”, Yeni Tiirkiye,
Kafkaslar Ozel Sayisi-9, say1: 79, Temmuz-Aralik 2015, ss. 359-369; Sezai Ozgelik. “Daglik Karabag
Catismast Analizi ve Barts Siireci “,Yeni Tiirkiye, Kafkaslar Ozel Sayis1-7, say1: 77, Temmuz-Aralik
2015, ss. 346-355.

7M. Fatih Tayfur. “Security and Cooperation in the Mediterranean”, SAM, Ankara, 2000, ss. 4-5.
http://sam.gov.tr/.tr/wp-content/uploads/2012/01/FatihTayfur.pdf
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Amerikan donanmasini giicli olan Task Force 125 sadece bir hafif kruvazor ve iki
destroyerden olugmaktaydi. Haziran 1948’de Task Force 6 ismini alan bu giig, 1950
yilinda Birlesik Devletler 6nc1 Filo ismini almis ve 3 savag gemisinden 16 savas
gemisi ve 15 tane destek ve escort gemisi sayisina ulasmistir. Ingiliz, Fransiz ve
Italyan deniz gii¢lerinin de icinde oldugu NATO Giiney Avrupa giicii i¢cinde Amerika
6nct Filo’ya iki ugak gemisi liderliginde iki ayri deniz giiciinii 1980’lere kadar
saglamgtir.®

ABD dis politikasina baktigimizda, yekpare ve biitiinciil bir Akdeniz politikasi
olmadig1 iddia edilebilir. Amerika’nin baskenti Washington’da, Akdeniz odakli
diisiince kurulusu olmadig1 gibi Amerikan Disisleri Bakanligi’nda, Akdeniz ile ilgili
bolim bulunmamaktadir. Akdeniz politikast baglaminda, Amerika’da yaymlar az
sayidadir. Biitiin bunlara karsilik, Amerika’nin hayati ulusal ¢ikarlart ve gii¢lii dis
politik giidiileri Akdeniz ortak alaninda birlesmektedir. NATO miittefikleri olan
Akdeniz iilkeleri yaninda Misir, Tunus, Fas, Israil, Tiirkiye gibi stratejik ortak olan
devletlerle yakin iliskisi bulunan ABD, italya Napoli’de bulunan ABD Avrupa-Afrika
Deniz Giicii yada 6nci Filo ile Afrika, Asya ve Avrupa’nin birlestigi Akdeniz’e dnem
verdigini de gostermektedir.

Son yillarda Amerika’nin Akdeniz politikasi, 6zellikle Dogu Akdeniz 6zelinde
maraton kosan atletin son metrelerde diisiip bayilmasina benzemektedir. Trump’in
“America First” slogani ile 6zetlenen ,2018 ABD Ulusal Savunma Stratejisi, artik
diinyanin her kosesine 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesine
yonelik Amerikan miidahalesinin bittigini diinyaya ilan etmistir. Bunun en agik
gostergesi ise 2014’te yazilmis olan “Dort Yillik Savunma Degerlendirme
Raporu”ndan yiizde 80 daha kisa yani 11 sayfa olmasidir. 11 Eyliil Saldirilari sonrasi
“Kiiresel Terorle Miicadele” g¢ercevesinde 2001°de Afganistan ve 2003°te Irak’a
askeri miidahalede bulunan Amerika, artan insan kayiplari, ekonomiye getirdigi agir
yik ve “Vietnam Sendromu”nun Amerikan kamuoyunda tekrar ortaya ¢ikma
ihtimalinin ardindan, Dogu Akdeniz gibi ¢atigma boélgelerine yonelik miidahaleci
yaklagimindan vazgegmistir. Obama se¢cim doneminde verdigi Irak ve
Afganistan’daki Amerikan Deniz Piyadeleri’ni eve dondiirme s6ziinii yerine getirmek
icin Amerika’nin Akdeniz politikasi yeniden sekillendirmistir.

Amerika’nin Akdeniz politikasi ¢ergcevesinde, Tiirkiye’nin kendi dis politikasini da
icine alacak sekilde su alanlarda gelecekte catigsmalar ve firsatlar goriilebilir. Birincisi,
Tirkiye ile ABD, Akdeniz ortak alanindaki devletler, kurumlar, érgiitler ve konular
bakimindan ortak noktalarda bulusmaktadir. Fakat Tiirk-Amerika iligkileri Akdeniz
ortak alaninda, ikili ve coklu iligkilerde her zaman birlikte ve uyumlu hareket
etmemektedir. Ikincisi, Tiirkiye, NATO ve AB aday iilkesi olan Miisliiman ve Bati
miittefiki bir tilkedir. Ote yandan Karadeniz, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Kafkaslar,

§ James J. Miskel. “US Post-war Naval Strategy in the Mediterrenean Region”, John B. Hattendorf (ed.),
Naval Policy and Strategy in Mediterranean, London: Frank Cass, 2000, ss. 147-164.
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Balkanlar, Orta Asya, Korfez iilkeleri ile iliskileri olan Tiirkiye, bolgesel bir giigtiir.
Dogu-Batt ve Kuzey-Giiney yonlerinde jeo-stratejik ve jeo-ekonomik konumu
nedeniyle Tiirkiye, Avrasya alaninda kitasal nemde ve deniz giicli devletidir. Tiim
bu faktorler, Tiirkiye’nin dis politika anlaminda bir¢ok farkli konuda ve bolgede aktif
rol oynamasi c¢ok-vektorlii ve ¢ok-yonlii dis politika izlemesine yol agacaktir.
Ugiinciisii, i¢ politikada yasanan kokten degisim yaninda uluslararasi konjektiirde
goriilen kaymalar ile Tirk dig politikasinda “paradigmatik kayma” yasanmasi
Tirkiye’nin Akdeniz politikasin1 ve dolayisiyla Amerika ile iligkilerini de
etkileyecektir. Dordiincii olarak, bagta Akdeniz olmak {izere Tiirkiye bolge iilkeleri
tarafindan farkli algilanmaktadir. Islami degerlere sahip olmasina karsin Tiirkiye ile
Arap diinyasi arasindaki iligkiler Truva at1, dis gii¢, eski koloni giicli baglaminda ele
almabilmektedir. Ote yandan, NATO iiyesi ve AB aday iilkesi olmasina karsin
Tiirkiye’yi din, demokrasi gelenegi, ekonomi gelismislik, cografi ve dis politika
secimlerinden dolay1r hala Batili ve Avrupali gérmeyenler de cogunluktadir.
Tiirkiye’nin ayaklar1 bir¢ok bolgede olmasina karsin tek bolgeye ile biitiinlesmemesi
sonucu Akdeniz politikasinda da “degerli yalnizlik” yaklasimini uygulayarak, post-
Davutoglu déoneminde Tiirk dis politikasini1 sadece Akdeniz ile degil ¢cevresindeki tiim
bolgeler ve basta Amerika olmak tizere miittefikleri ile iligkilerini, “tuhaf uyum” (odd
fit) olarak tanimlamak yerinde olacaktir.’ Buna karsimn, Tiirkiye nin daha net, agik ve
odaklanmuis dis politikas1 uygulayarak basta Akdeniz olmak iizere tiim bolgelerde ve
tiim stratejik ortaklari ile zarar gérmiis iliskilerini tamir ederek ve kendisine karsi
olusan giivensizlik algilarinin 6niine gecerek ikili ve ¢oklu iligkilerini askeri, politik,
kiiltiirel, stratejik ve ekonomik anlamda gelistirebilir.

9 Bill Park. “Turkish Regional Perspectives and the Mediterranean”, Richard Gillespie ve Frederic Volpi,
Routledge Handbook of Mediterranean Politics, New York: Routledge, 2018,
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Giivenliklestirilmis Bir Kavram Olarak Enerji Giivenligi ve
Avrupa Birligi’nin Enerji Giivenligi Algisi

Dr. Ogr. Uyesi ilhan SAGSEN

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi

Uluslararast {liskiler teorilerinden Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen
“Giivenliklestirme™ 6zellikle soguk savas sonrasi donemde disiplin igerisinde yogun
sekilde yer almistir. Giivenliklestirme konusunda temel tartisma, bir konunun
giivenliklestirilmesinin, ¢oziimii kolaylagtirict mi yoksa zorlastirict bir unsur mu
oldugu yoniindedir. Bazen giivenliklestirme konuyu daha karmagik hale gelirken ve
ozellikle de askeri bir boyut eklerken, bazen de diisiik yogunluktan yiiksek yogunluga
doniistiirmekte, bu da konuyu, sorunu ya da kavrami uluslararasi giindeme
tagimaktadir. Uluslararas1 giindemi daha ¢ok mesgul eden bir konu da daha ¢ok
tartistlma ya da miizakere edilme imkani bulmaktadir. Buradaki temel mesele
giivenliklestirilmis bir konunun ¢6ziimii ile alakalidir ki iki yol ortaya ¢ikmaktadir.
Coziim yolu ya askeri temelli olabilir ya da isbirligi temelli olabilir. Burada isbirligi
temelli yolun segilmesi Onemi arttirilmis konu i¢in Onemli bir ¢oziim firsati
yaratabilmektedir Iste bu giivenliklestirilmis konulardan bir tanesi de bir dis politika
unsuru olarak da kullanilmaya baslanan enerji glivenligidir. Giivenlik kavrami soguk
savas sonrasi yeniden tanimlanmis ve kapsami genislemistir. Uluslararasi sistem, bu
donemde, devlet diizeyinden birey diizeyine inerken, giivenlik de ulusal giivenlikten
birey giivenligine dogru yeniden sekillenmistir. 1994 Birlesmis Milletler Insani
Kalkinma Raporunda birey giivenligi altinda yedi yeni giivenlik kavrami ortaya
atilmistir. Kavramin degisiklik gosterdigi bu donemde, tanimi1 degisen ve kapsami
genisleyen giivenlik kavramlarindan bir tanesi de enerji giivenligi olmustur. Soguk
savag bitimine kadar sadece arz giivenligi olarak tanimlanan terim, giiniimiizde
tasarruftan, uygun fiyatla tedarige kadar, giizergah giivenliginden, enerji kaynaklaria
ulasilirken ¢evreye duyarli olmaya kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir.
Enerji giivenligi biiyiik bir sorunsal olan aktorlerden bir tanesi de Avrupa Birligi’dir
(AB). Avrupa Birligi, yiiksek oranda endiistrilesmis bir aktordiir. Bu durum AB’yi
yogun enerji ihtiyact olan bir aktor haline getirmektedir. Avrupa Birligi’nin enerji
konusunda bakisini degistiren ve enerji glivenligini kavramsal olarak daha yogun bir
bicimde tartistiran olgu Rusya ve Rusya’nin enerjiyi bir dig politikasi araci olarak
kullanmasidir. AB 6zellikle 2006 yilindaki Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan
gerilim sonucu Rusya’nin kisa siireli de olsa Avrupa’ya giden hatt1 kapatmasi ile
enerji politikasini ve enerji giivenligi anlayisin1 degistirmistir. Bu cercevede, AB hem
kaynak tilke hem de enerji kaynagi gesitlendirmesine gitmeye calisirken, ayni
zamanda da depolama, enterkonnekte sistemin kurulmasi, tam liberal bir enerji
piyasasinin yaratilmasi gibi konular1 6n planda tutmaya baslayarak enerji giivenligini
saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirme, Giivenlik Kavrami, Enerji Giivenligi, Avrupa
Birligi, D1s Politika
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Rus Dis Enerji Politikasinda Dogalgaz Boru Hatlar1 Faktorii:
KuzeyAkim-2 Ornegi

Dr. Mevliit AKCAPA

Bursa Uludag Universitesi

Rusya, Ozellikle Putin déneminde, enerjiyi onemli bir politik kaldira¢ olarak
kullanmaktadir. Sahip oldugu enerji rezervlerinin yarattig1 biiylik potansiyel, Rusya'y1
onemli bir stratejik giic konumuna getirmistir. Bir dis politika silah1 olarak dogalgaz,
Rusya’nin enerji iliskilerinde kritik bir rol oynamaktadir. Dogalgaz, nihai
tilketicilerine agirlikli olarak boru hatlar1 aracilifiyla tasinmaktadir. Dogalgaz boru
hatlar1, genellikle farkli politik ve ekonomik sistemleri temsil eden birgok devletten
gecis yapmaktadir. Dogalgazin kaynak tilkesinde ¢ikarilmasindan nihai tiiketiciye
boru hatlar1 araciligiyla iletilmesi zinciri boyunca cografi, politik ve ekonomik olarak
¢ok sayida degisken devreye girmektedir. Tiim bu denklem g6z 6niine alindiginda
iireticiden -transit tilkeler lizerinden- tiiketiciye ulasana kadar dogalgaz, stratejik ve
hassas bir metaya doniismektedir. Petrolii de analizin ig¢ine dahil ederek sdylenebilir
ki; geleneksel askeri dengelerin jeopolitiginin yerini, enerji iligkilerinin jeopolitigi
almistir. Bu baglamda dogalgaz boru hatlari, Rus dis enerji politikasinin en 6nemli
unsurlarindan birisidir. Rus dogalgazinin Avrupa’ya transferi, Ukrayna {izerinden
gelen eski bir sistem araciligtyla saglanmaktadir. Bu sistem iizerinde yeterli yatirim
ve yenilemenin gergeklestirilmemis olmasi, dogalgaz arzinin devamliligi agisindan
riskler olusturmaktadir. Bununla birlikte Ukrayna’daki politik kirilganliklar risk
faktoriinli artirmaktadir. Kremlin, Ukrayna’y1 bu denklemden c¢ikaracak projelere
yogunlagsmis durumdadir. Giiney Akim, Tiirk Akimi ve Kuzey Akim projeleri gibi
dev yatirimlar, Rusya’nin bu amaca yonelik girisimleri olarak degerlendirilebilir.
Ukrayna’nin transit iilke konumuna darbe vuracak olan ve 2019’un sonunda
tamamlanmasi planlanan Kuzey Akim-2 Dogal Gaz Boru Hatti projesi, Rus
dogalgazinin Avrupa’ya sevkiyati i¢in alternatif bir glizergdh olarak planlanmigtir.
Proje kapsaminda, Baltik Denizi'nin altindan gecerek Rusya'dan Almanya'ya uzanan
ve yilik kapasitesi toplam 55 milyar metrekiip olan iki hat insa edilmesi
Ongorilmiistiir. Gazprom’un yani sira projenin ortaklari arasinda; ENGIE, OMV,
Royal Dutch Shell, Uniper ve Wintershall gibi Avrupali enerji sirketleri de yer
almistir. Bununla birlikte Kuzey Akim-2, Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliligini
artiracagl yoniindeki iddialarla, AB i¢inde elestirilere hedef olmaktadir. Bu ¢aligmada
Kuzey Akim-2 projesinin Rus dis politikasina ve Rusya-AB enerji iligkilerine etkisi
analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Almanya, Kuzey Akim-2, Dogalgaz, AB.
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Oturum Baskanmi: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Halil BEKTAS

AKP Hiikiimet Programlar1 Uzerinden Tiirk Dis Politikasindaki Siireklilik ve
Degisimi Okumak
Dr. Ogr. Uyesi Kemal CIFTCI, Giresun Universitesi

Suriye i¢ Savasina Giden Siirecte Tiirkiye ve iran'in Politik Yaklasgimlarinin
Karsilastirilmasi

Ars. Gor. Nail ELHAN, Hitit Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Emre CITAK, Hitit Universitesi

Bolgeselcilik Cahsmalarinda Yeni Bir Doniisiim: Bolgeler Otesicilik
Dr. Ogr. Uyesi Hakan MEHMETCIK, Marmara Universitesi

Tehdit Algilarinda Yasanan Degisimin Giivenlik Politikalarina Etkisi:
Tiirkiye'nin Yakin Dénem Giivenlik Stratejilerinin incelenmesi

Dr. Ogr. Uyesi Sami KIRAZ, Hitit Universitesi

Tiirk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili ve Secim Kirilganhgi
Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga Bulut, Karadeniz Teknik Universitesi

Ars. Gor. Emel ILTER, Karadeniz Teknik Universitesi
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AKP Hiikiimet Programlar1 Uzerinden Tiirk Dis Politikasindaki Siireklilik ve
Degisimi Okumak

Dr. Ogr. Uyesi Kemal CIFTCi

Giresun Universitesi

Tiirkiye’de, Islami gelenekten gelen siyasal kadrolar tarafindan kurulan ve 3 Kasim
2002 genel se¢imlerinden sonra hiikiimet kurma olanagi bulan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) tarafindan kurulan hiikiimetlerin, Tiirkiye’nin kurucu lideri Mustafa
Kermal Atatiirk’iin kimliginde sekillenen “ulus-devlet” insasini “Millet-Sistemi”
anlayisina ve dig politikasini ise yeni-Osmanlici/Islame1 bir yone dogru yéneltecegi
yoniinde kuskular bulunmaktaydi. Samuel Huntington’un “Medeniyetler Catigmas1”
adli kitabinda dile getirdigi “cekirdek iilke” olabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Islami
koklerine donmesi gerektigi ve bunun icin Atatiirk kalibresinde bir lidere
gereksinmesi  oldugu  seklindeki argiimani, esasinda ABD’nin  Islami
fundamentalizmle savasim icinde bulundugu bir konjonktiirde, AKP’nin “ilimli
Islame1” bir kimlikle viicut bulmasini ve dikkat cekmesini kolaylastirmistir. AKP nin
kurucu liderleri de ABD ve AB iiyesi tilkelerden destek arayisi igerisinde olmuslar ve
ABD’nin islami fundamentalizmle savasimini desteklemislerdir.

Bununla birlikte, AKP Hiikiimetlerinin programlarinda, Tiirkiye’nin geleneksel dig
politikasindaki siireklilik unsurlarinin yani sira geleneksel dis politikasindan kokli
sapmalar anlamina gelen sdylemlerin de bulundugu gériilmektedir. Ornegin Abdullah
Giil tarafindan TBMM’de okunan ilk hiikiimet programinda “...Cumhuriyetimizin
kurucusu biiyiik onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizlere gosterdigi muasir medeniyet
seviyesini asma hedefi atacagimiz adimlarin dayanacagr temel olacaktir.”
denilmektedir. TBMM’den 23 Mart 2003 tarihinde giiven oyu alan ikinci AKP
Hiikiimeti programimi okuyan Recep Tayyip Erdogan sozlerine “...basta
Cumbhuriyetimizin banisi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere, aziz milletimize
hizmet etmiy tiim degerlerimizi stikranla antyorum.” diyerek baglamistir. Besinci AKP
hiikiimetini kuran Ahmet Davutoglu’nun programinda ise Atatiirk’e atif yapilmamasi
ve “yeni Tiirkiye” sdylemine yapilan vurdu dikkat ¢ekmektedir. “Yeni Tiirkiye nin
inga slirecinin  bagladig1” ifade edilmektedir. Davutoglu’ndan sonra son AKP
Hikiimetini kuran Binali Yidirim “Giizel iilkemiz Tiirkivemiz 65. Hiikiimet
doneminde ¢cok daha giizel hizmetleri, gecmis donemde yapilan hizmetlere ilave
ederek Mustafa Kemal Atatiirk'in 2023 hedeflerine dogru emin adimlarla
yiiriiyecektir.” ifadesini kullanmustir.

Bu calismada 3 Kasim 2002 genel se¢imleri sonrasinda ilk AKP Hiikiimetinin
Abdullah Giil bagkanliginda kurulmasi ve 28 Kasim 2002’de TBMM’den giiven oyu
almasiyla baslayan ve sekizinci AKP Hiikiimetinin Binali Yildirim bagkanliginda
kurulmasi ve 29 Mayis 2016°’da TBMM’den giiven oyu almasiyla sona eren AKP
Hiikiimetlerinin programlarinda yer alan Tirk dis politikasina iligkin metinler
tizerinden Tiirk dis politikasindaki siireklilik ve degisim, i¢ dinamikler ve uluslararast
konjonktiirdeki degisimle baglantilandirilarak okunmaya g¢aligilmistir.
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Suriye i¢ Savasina Giden Siirecte Tiirkiye ve iran"in Politik Yaklasimlarinin
Karsilastirilmasi

Ars. Gor. Nail ELHAN

Hitit Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Emre CITAK

Hitit Universitesi

2010 yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahari, siireg igerisinde bolgedeki diger tilkelere
de yayilmustir. Suriye I¢ Savasi da Arap Bahari’nin bir pargasi olarak 2010 yilinda
baslamustir. Bélgesel giicler olarak Tiirkiye ve Iran, Suriye I¢ Savasi’na farkl: tepkiler
vermisler ve farkli politikalar gelistirmislerdir. Bu calisma, Suriye I¢ Savasi’na giden
siirecte Iran ve Tiirkiye’nin i¢ savasa yaklasimlarmi ve bu yaklasimlarinin Arap
Bahar siireci ile farkliliklarini ele alacaktir. Calismada bu farkliliklar {i¢ parametre
etrafinda incelenecektir: Insani Giivenlik, Ulusal Giivenlik, Bolgesel Giivenlik.

Anahtar Kelimeler: Suriye I¢ Savasi, Arap Bahari, Tiirkiye, Iran, Giivenlik.

Abstract

The Arab Spring which began in Tunisia in 2010 expanded to other countries in the
region. The Syrian Civil War also started in 2010 as a part of the Arab Spring. As
regional powers, Turkey and Iran had diverse perceptions of the civil war in Syria and
developed different perspectives towards it. This study will argue the diverse policies
of Turkey and Iran in the process resulted in the civil war in Syria and make a
comparison of two countries’ policies. These differences of Turkey and Iran will be
studied in the frame of three parameters: Human Security, National Security, Regional
Security.

Keywords: Syrian Civil War, Arab Spring, Turkey, Iran, Security.
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GIRIiS

“Arap Bahar1” olarak adlandirilan ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerini derinden
sarsan etkiler birakan olaylar zinciri, ilk olarak 2010 yilinda Tunus’ta baglamistir.
Temel hak ve 6zgiirlikk konularinda iyilesmeler, ekonomik istekler ve demokrasi gibi
talepler ile ortaya c¢ikan halk hareketleri zamanla gatigmaya doniiserek tim bolgeyi
icerisinde almistir. Tiirkiye ve Iran’mn bu hareketlere kars1 ilk tepkileri beklenmeyen
bir kriz algis1 iizerinden kisa siirede demokratik taleplerin desteklenmesine
doniismiistiir. Tiirkiye, halk hareketlerinin demokratik zeminde ¢dziilmesi yoniinde
iradesini ortaya koyarken taraflar1 uzlastya davet etmistir. Diger taraftan Iran,
ayaklanmalarin 1979 yilindaki iran Devrimi’nden ilham aldigini iddia ederek olaylar
“Islami Uyamis” hareketleri olarak tammlamustir. Domino etkisine sahip halk
hareketlerinin kisa bir siire igerisinde Suriye’ye de sigramasi, halihazirda bu iilkeyle

Bahar1” siirecine bakislarinda ciddi bir yogunlasma meydana getirmistir.

Suriye’de i¢ savasa evrilen siirecin baginda Tirkiye, Esad Rejimi’ni halkin
demokratik taleplerine cevap vermeye davet etmis ve arabuluculuk roliinii iistlenmeyi
teklif etmistir. Iran ise bolgedeki ayaklanmalara verdigi destegin aksine Suriye’deki
ayaklanmalar1 Bati ve Israil destekli girisimler olarak algilamis ve Suriye’deki
ayaklanmalarin amacinimn kendisinin liderlik ettigi Direnis Cephesi’ni yikmay1
hedefledigini iddia etmistir. Tiirkiye ve iran’m Suriye I¢ Savasi’na yonelik zaman
zaman gerilim yaratacak kadar farkli politikalar1 olsa da olaylarin bagindan giiniimiize
gelen siiregte ortak yaklasim, Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve halk ile
devletin demokratik zeminde bulusmasinin saglanmasi olmustur.

Bu bildiri, Suriye’yi bilyiik bir yikima gdtiiren i¢ savasin baslangicinda Tiirkiye ve
fran’m  duruma yaklagimlarmin analizini karsilastirmali  olarak  yapmay1
amaglamaktadir. Bu baglamda iki iilkenin Suriye’ye yonelik politikalar {i¢ parametre
etrafinda incelenecektir. Suriye’ye yaklagimlar farkli olan iki iilkenin ortak yaklagim
parametreleri insani giivenlik (mazlum halklar algisi), ulusal ¢ikarlar ve politikalar ve
bolgesel giivenlik cergevesinde ele alinacaktir. Caligma; giin gegtikge daha bilinmez
bir hal alan Suriye I¢ Savasi’min olusma siirecinde iki bolgesel gii¢ olan Tiirkiye ve
fran’in yaklagimlarindaki benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konulmasini ve
boylece giinlimiizde olusan uzlasit zeminin kokenlerinin irdelenmesini konu
edinmektedir.

1. SURIYE-IRAN ILiSKIiLERI

Iran-Suriye ile iliskileri, Pehleviler Dénemi’nde Soguk Savas’in siyasal konjonktiirii
cercevesinde sekjllenmistir. 1979 yilindaki Devrim’e kadar ABD onciiliigiindeki
kampta yer alan Iran, Bati politikalarinin bolgede uygulanmasinda énemli bir aktor
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olmus, Israil ile yakin iliskiler gelistirmis ve Sovyetler’e kars1 stratejiler
gelistirilmesinde ABD ile ortak c¢alismalarda bulunmustur. Petroliin sagladigi
gelirlerle 6nemli bir refaha ulasan Iran, bu kazanci savunma yatirimlarinda kullanmis
ve ¢ok sayida silah ve askeri techizat alimi yapmistir. Boylelikle bolgesel bir giic
olmay1 ve siyasi ve askeri liderligini saglamay1 amaglamistir. fran’m Suriye ile
iligkileri de Soguk Savas sartlar1 altinda gelismistir. Suriye’de kurulan milliyetci Baas
rejimi ve Suriye’nin Sovyetler Birligi ile iliskileri, iran’in Suriye ile iliskilerinde daha
ihtiyatli davranmasina neden olmustur.

1979 yilinda Pehlevi Hanedanligi’nin yikilmasi ve dini bir rejimin kurulmasi, fran’in
bolgedeki politikalarinda degisimlere yol acacaktir. Devrim ile beraber, énemli
oranda petrol gelirleri ve biiyiik bir ordusu olan ve ABD’nin boélgedeki en yakin
miittefiklerinden Sah Rejimi genis bir halk hareketi sonunda yikilmigtir. Yerine
kurulan rejim ise eski rejimin politikalarinin biiyiik oranda karsiti olmustur. Bati
kampi icerisinde yer alan ve Israil ile yakin iliskilere sahip Iran Dis Politikasi, yerini
Bat1 karsit1, anti-emperyalist, {i¢iincii diinyaci, Israil’in mesru varhigini reddeden ve
anti-Siyonist bir rejime birakmustir. Devrimden sonra Iran, diinyaya iki boyutlu bir
cergeveden bakmaya baglamistir. Buna gore diinya, ezilenler (mustazaflar) ve
baskicilar/zulmedenler (miistakberler) arasindaki bir miicadeleden olusmaktadir. iran
bu miicadelede miistakberler karsisinda mustazaflarin  koruyuculugunu ve
bayraktarligin1 yapmaktadir. Devrim sonrasinda hazirlanan Iran Anayasasi, iran’a bu
hakki tanimaktadir. Anayasanin 152nci maddesine gore “Iran’in dis siyaseti; her tiirlii
egemenlik kurmak ve egemenlik altina girmeyi reddetmek, iilkenin her alanda
bagimsizligimi ve toprak biitiinliigiinii korumak, biitlin Miisliimanlarin haklarini
savunmak, egemenlik pesindeki gii¢lere karsi higbir taahhiitte bulunmamak ve savas
agmayan devletlerle bariser iliskiler kurmak esaslarina dayamir”.! 154iincii madde ise
“Iran, toplumlarin tiimiinde insan saadetini, kendi gayesi bilir ve bagimsizlik, hiirriyet,
hak ve adalet yonetimini diinya insanlarmin tiimiiniin hakki olarak tanir. Diger
milletlerin i¢ islerine her tiir miidahaleden tam olarak c¢ekinmekle beraber,
mazlumlarin zalimlere karsi hakli miicadelelerini diinyanin neresinde olursa olsun
himaye eder” demektedir.> Boylelikle Iran, diinyadaki tiim mazlumlardan sorumluluk
duymakta ve tiim kurtulus hareketlerini desteklemeyi siar edinmektedir.

Devrim sonrasinda Iran’m dis politikasinda yasanan paradigma degisimi, fran’in
bolge iilkeleri ile iligkilerinin de belirleyicisi olmustur. Iran’in Suriye ile gelistirdigi
ve ¢esitli boyutlara sahip yakin iligkileri de bu baglamdan neset etmistir.

Suriye, devrim sonrasinda Iran’1 tantyan ilk Arap iilkesidir. 1979 yilindan itibaren iki
iilke iliskileri stratejik birliktelik baglaminda devam etmistir. Stratejik ihtiyaclar
dogrultusunda zorunlu olarak bir araya gelen iki iilke iliskilerinin belirleyici

! Iran Chamber, “Iran Chamber Society: The Constitution of Islamic Republic of Iran”, Iran Chamber,
Haziran 18, 2019, http://www.iranchamber.com/government/laws/constitution_ch10.php

2 Iran Chamber, “Iran Chamber Society”, 2019.
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parametreleri olarak Israil karsithigi, Irak tehdidi ve Bati tehdidi sayilabilir. Suriye-
[ran birlikteligi, savunma odakli olup Irak’in ve Israil’in izledikleri saldirgan
politikalarin savunulmasi ve bdlgedeki ABD stratejilerinin engellenmesi iizerine bina
edilmistir.? Israil’in kurulusundan itibaren ortaya ¢ikan gerilimler, Filistin Sorunu ve
Israil’in Liibnan’1 isgal etmesi Suriye’nin Israil karsit: politikalarnin merkezinde yer
almaktadir. Diger taraftan, Irak’taki Baas yonetiminin saldirgan politikalari ve Irak ile
Suriye arasindaki “Araplarin lideri olma” miicadelesi Suriye-Irak iliskilerinde
belirleyicidir. Iran’in Israil’in mesruiyeti iizerinden tartismaya actigi soylem,
kullandig1 anti-emperyalist retorik ve Irak lideri Saddam Hiiseyin’in &zellikle
1980°den itibaren izledigi Iran’a yénelik saldirgan politikalari, iki iilkeyi birbirine
yakinlagtirmustir. iran’m Liibnan Hizbullahi’na verdigi askeri ve lojistik destegin en
onemli saglayicis1 Suriye’dir. Bélgede ABD nin ve Israil’in politikalarina karsi bu iig
aktér Direnis Cephesi'ni olusturmaktadir. Boylelikle Sah Dénemi Iran’inda
goriilmeyen yakin iligkiler, 1979 Devrimi sonrasinda ilerlemistir.

2. TURKIYE-SURIYE iLISKiLERi

Yaklasik 900 kilometrelik bir sinir1 paylasan Tiirkiye ve Suriye’nin tarihsel kokleri
olan ¢ok boyutlu iligkileri bulunmaktadir. Giiniimiize gelen siirecte iki iilke
iligkilerinde inigli ¢ikisl, anlagmali ¢atigmali bir seyir tecriibe etmislerdir. Fransa’nin
manda yonetimi altindaki Suriye’nin bagimsizligin1 kazanma agsamasindan giintimiize
kadar iki komsu iilkenin anlagsmazliklar ve isbirligi lizerinden bir kader ortakliginin
oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

1936 yilinda baglayan Fransa-Suriye goriigmelerinden Suriye’nin bagimsizliina
kadar uzanan siirecte, Tiirkiye ile Suriye’nin arasinda bas gosteren Iskenderun
Sancag1 (Hatay) sorunu iliskilerin en temel konusunu olusturmaktadir.* Tiirkiye nin
Hatay’in Suriye’ye birakilmamasi yoniindeki tepkisi ve konuyu Milletler Cemiyeti’ne
tasimast sonucunda &nce 1938 yilinda Hatay’in once bagimsiz olmasi, bir yil
sonrasinda da Tiirkiye’ye katilmasi siireci yaganmugtir.®

1955 yilinda Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik arasinda kurulan Bagdat
Pakti’na Suriye ve Misir’in verdigi tepki, SSCB’nin Suriye’ye yaptig1 askeri yardim
ve destek agiklamasi iki iilke arasinda Soguk Savas doneminde sicak bir kriz
yaratmistir. ABD’nin de Tiirkiye’yi desteklemesi ve Suriye’yi Sovyetlerle isbirligi
yaparak bolgedeki sorunu artiracak girisimler yapmakla suglamasi gerilimi

3 Jubin Goodarzi, “Syria and Iran: Alliance Cooperation in a Changing Regional Environment”, Ortadogu
Etiitleri 4 no. 2 (2013): 35.

* Ozden Zeynep Alantar, “Tiirk D1 Politikasinda Milletler Cemiyeti Dénemi,” iginde Tiirk Dig
Politikasinin Analizi, ed. Faruk Sénmezoglu, istanbul: Der Yaynlar1, 118.

5 Sedat Akdeniz, “Atatiirk Donemi Tiirkiye- Suriye Iliskileri ve Hatay Sorunu (1920-1938)”, Asia Minor
Studies Journal 7, no: 1,2019.
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tirmandirmustir. Tilirkiye ve Suriye’nin sinirlarina asker yigmasi noktasina kadar gelen
durum, Birlesmis Milletler gériismelerin ardindan yumusamaya dogru gitmistir.®

Tiirkiye’nin 1960 yillarla beraber giindemine gelen Firat ve Dicle nehirleri {izerine
baraj yapma projeleri ve bu baglamda atilan adimlarla beraber ortaya ¢ikan Keban,
Karakaya, Atatiirk barajlar1 Tiirkiye ile Suriye ve Irak arasinda 6nemli bir gerilim
noktasini olmustur. Tiirkiye’nin bu iki akarsudan enerji ve tarim amaglart igin barajlar
araciligiyla yararlanmasi “su sorunu” isminde giliniimiize kadar ara ara giindeme gelen
bir krizin baslangicini olusturmustur.”

iki iilke arasinda kriz yaratan diger bir gelisme ise PKK terdr orgiitiiniin ve orgiitiin
sozde liderinin Suriye tarafindan desteklenmesidir. Su sorunu karsisinda bir koz
olarak Suriye’nin PKK’ya kapilarin1 agmasi iki tilkeyi 1998 yilinda savasin esigine
getirmistir. Tirkiye’nin sinira tank sevkiyati ile kararligini gdstermesiyle birlikte
Abdullah Ocalan’m Suriye’den ¢ikarilmas: iki iilke arasindaki tansiyonun diismesini
saglamig ve Suriye’de yasanan i¢ savasa kadar olan siirecte bambagka goriiniimde bir
iligki boyutu var olmustur. 1998’de imzalanan Adana Mutabakati ile birlikte Suriye
bdliicii terdr orgiitii ele basini sinir dis1 etmeyi ve terdre destek vermemeyi kabul etmis
oluyordu.?

Hafiz Esad’in vefati {izerinde Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in Sam’a
yaptig1 ziyaret iki iilke arasindaki normallesme siirecinin ilk énemli adimi olarak
kabul edilmektedir. Sonraki siiregte Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin
baglamasi ve bu baglamda yeni bir dig politika anlayisinin benimsenmesiyle birlikte
oncekilerden farkli bir doneme gegildigi ifade edilebilmektedir. Tiirkiye’nin yeni dis
politika anlayisi ve uygulamalar1 baglaminda hem Ortadogu Bolgesinin hem de
komsu iilkelerin yeniden tanimlanmasi (kimliklendirilmesi) siiresince Suriye 6n plana
¢ikan partner olmustur. 1998 yilinda savasin esigine gelen iki iilke, on yil sonrasinda
Ortak Bakanlar Kurulu Toplantisi (Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi 1. Bakanlar Kurulu) yapabilme seviyesine gelmislerdir. Bu siireg icerisinde
Tiirkiye’'nin bolge politikalarinin  ve merkezi iilke konumunun en Onemli
destekgilerinden biri Suriye olurken, Tiirkiye de Suriye’nin gelismesine yonelik atilan
her tiirlii adimin icerisinde bulunmus ve komsgusuna yonelik yatirimlarini giderek
artirmistir.’Arap Bahar’nin i¢ savas olarak Suriye’ye sigramasindan dnceki siiregte

¢ Melek Firat ve Omer Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler,” iginde Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran, Istanbul: iletisim, 629-632.

7 Tayyar Ar, “Orta Dogu ile Iliskiler,” i¢inde Tiirk D1s Politikas1: 1919:2008, ed. Haydar Cakmak,
Ankara: Platin, 776.

§ Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikast: Ilkerler, Aktorler ve Uygulamalar, Istanbul, Alfa, 2018.

° Ramazan Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Ankara, Palme
Yayincilik, 2009. Ozden Zeynep Oktav, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Ekim Krizi’nden Ortak Kader
Anlayigina Gegis Siirecinin Bir Analizi,” i¢inde Tiirkiye nin Degisen Dis Politikasi, ed. Ciineyt Yenigiin
ve Ertan Efegil, Ankara: Nobel, 2010.
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Suriye’nin Tiirkiye’nin bélge ve uluslararasi alandaki etkinliginin desteklenmesindeki
rolii olduk¢a &nemli olurken, Irak Savasi sonrasi yakinlagma ve Israil-Suriye
sorunlarinda Tiirkiye’nin arabulucuk girisimi 6nemli basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Iki iilke arasinda siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiire]l boyutlar1 olan yakm iliski;
Tunus’ta 2010 yilinda patlak veren ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan olaylarin
Suriye’ye sigramasmin ardindan Once sekteye ugramis, ardindan da tamamen
bozulmustur. Tiirkiye siirecin baginda hem Tunus ve Libya gibi yine yakin iliskileri
olan devletlerdeki kayiplarinin Suriye’de de yasanmamasi hem de dis politika
uygulamasinin temel ilkesi haline getirdigi demokrasi sOyleminin gerektirdigi
dogrultuda Suriye’de alevlenmeye baslayan etkin bir rol takinmistir. Tarihsel
tecriibesi ve bolgesel gelismeleri yakindan takip etmesi nedeniyle Tiirkiye hemen yan1
basindaki komsusunda yasanabilecek bir i¢ savagin; masum insanlara zarar verecegi,
ulusal ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyecegi, sinir giivenliginin tehlikeye diisecegini,
cevresinde kurmak istedigi olumlu atmosferi dagitacagini ve bolgeye dis miidahaleleri
de kaginilmaz hale getirecegi dngdriisiiyle tavrini belirtmistir. Suriye hiikiimetiyle var
olan hem yonetici diizeyinde bireysel hem de devlet bazindaki yakin iliskiler ve uzlast
firsati, Tiirkiye’nin komsusundan kaynaklanacak bir giivenlik sorununun barisgil
yollarla 6nlenmesi i¢in temel olusturmustur.

3. IRAN, ARAP BAHARI VE SURIYE IiC SAVASI

2010 yilinda baslayan Arap Bahari ile Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki halklar,
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi, temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinde reformlar
gibi demokratik taleplerde bulunarak rejimlere karsi ayaklanmislardir. Tunus’ta
baslayan hareketler zamanla bolgedeki diger {ilkelere de sigramustir. Bu siiregte
kendini “ezilenlerin miidafisi” olarak géren Iran, halk hareketleri “Islami Uyanmis”
olarak nitelendirmistir. Buna gore isyan eden halklar 1979 yilindaki Devrim’den
ilham alarak Bat1 yanlis1 yoneticilerine ve baskici politikalara kars1 ayaklanmiglardir.
fran’a gore bu hareketler Iran’in dis politika sdylemi ile paralellik gdstermektedir ve
fran’a yol gosterici olmak diismektedir. Iran, ayaklanmalarin baslangicindan
Suriye’ye sigramasina kadarki siire igerisinde ayaklanmalar1 desteklemis ve mezhepgi
bir dilden kaginmustir.

Ancak 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de baslayan ayaklanmalar, Iran’in Arap
Bahar politikasinda s6ylem degisikliklerine ve ikiliklere yol acmistir. ABD’ye ve
Israil’e kars1 miicadelede Iran’m bolgedeki en biiyiik destekgisi olan devlet ve Iran’in
Liibnan’daki Hizbullah’a verdigi askeri ve lojistik destegin en 6dnemli halkasi olan
Suriye’deki ayaklanmalar, Iran’1 farkli bir politika izlemeye sevk etmistir.

Suriye I¢ Savasi oncesinde Orta Dogu’daki mevcut yonetimlerin degisimini talep
eden ayaklanmalardan yana tavir alan ve revizyonist bir politika izleyen Iran,
Suriye’ye olaylarin sigramasinin ardindan statiikocu bir aktoére doniismiistiir. Halk
hareketlerine karsi rejimin yaninda pozisyon almis ve Suriye muhalefetini Bati
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yanlisi, ABD ve Israil’in bélgedeki politikalarina payanda olan ve Direnis
Cephesi’nin giiciinii zayiflatmay1 amaglayan bir hareket olarak tanimlamustir. Iran’a
gore Bati, Miisliiman cografyasinda mezhepgiligi kasimaktadir ve Suriye bunun agik
bir 6rnegidir.' ISID, bu amagla kullanilmaktadir. Batr’nin amaci Miisliimanlari
karigiklik igerisine sokmak ve bdylelikle Israil’i korumaktir. Suriye’de onleyici bir
savas yapilmazsa, bugiin Suriye’de olanlar ileride Bati karsiti politikalarin
merkezinde yer alan iran’a da sigrayabilecektir.'!

fran’m Suriye I¢ Savasi'na yonelik politikasi, “defansif statikocu” ve “ofansif
statiikocu” olmak tizere iki doneme ayrilabilir. Suriye’de ayaklanmalarin basladigi
2011 yilindan 2013’e kadar iran, her ne kadar ayaklanmalar1 Bat1 destekli olarak gorse
de, Besar Esad Yonetimi’ni protestoculara kulak vermeye, demokratik reformlar
yapmaya ve bariscil ¢dziim bulmaya cagirmistir. Bu gergevede Iran’in 2011-2013
donemi politikalarinin defansif ve statiikocu oldugu iddia edilecektir. Diger bir ifade
ile Iran bir yandan Suriye’de rejim degisikligine kars ¢ikarken, diger taraftan tavsiye
verme roliinii {istlenmistir ve ¢atigmalara dogrudan dahil olmamistir. Ancak 2013
sonrasi siirecte Iran’m Devrim Muhafizlari Ordusu ve Irak, Afganistan ve
Pakistan’dan gelen Sii milislerden olusan kuvvetler ile i¢ savasa dahil oldugu
goriilmektedir. Bu donemde ISID’in de aralarinda bulundugu rejime muhalif
orgiitlerin giiclendigi gdzlemlenmektedir. iran bu tablo icerisinde askeri olarak i¢
savaga dahil olmusg ve Esad’in baginda bulundugu rejimi korumay1 hedeflemistir. Bu
baglamda Iran’in bu politikasi ofansif statiikoculuk olarak tanimlanacaktir.

fran’in Suriye politikalar1 bu cergevede insani giivenlik, ulusal ¢ikarlar ve bolgesel
giivenlik parametreleri etrafinda incelenecektir. Iran, Arap Bahar siirecinde
ayaklanmalar1 mustazaflarin desteklenmesi baglaminda ele almis ve onlar1 “Islami
Uyanis” olarak tanimlayarak desteklemistir. Bu siiregte Iran’m verdigi destegin
baskict yoOnetimlere ve Bati yandasi liderlere kargi halkin 6zgiirlestirilmesini
amagladigmnin alt1 ¢izilmistir. Ancak Suriye’de olaylarin baglamasi ile Iran’in
mustazafin séylemi igerik olarak degismistir. Iran, Suriye i¢ Savast ile birlikte ISID’in
ve selefi hareketlerin giiclenmesini ulusal ¢ikar ve bolgesel giivenlik sorunu olarak
gdrmesinin yam sira insani giivenlik acisindan da ele almistir. Buna gore I1SID’in
politikalar1 ve uygulamalari mezhepci, Sia karsiti olarak goriilmiistiir. ISID’in
uygulamalarinin ve Siilere ve Sii kutsal merkezlerine yonelik saldirilariin bélgede
mezhepcilige yol agacag: iddias1 hasebiyle Iran, Suriye I¢c Savasi’na dahil olmustur.
fran’in bu politikas1 mezhepgi ve Siileri énceleyen bir yaklasim olarak gériilmekle
beraber Iran bunu insani giivenlik perspektifinden yola ¢ikarak yaptigmi ve boylelikle

10 Ali Khamenei, “Leader's Speech at Inauguration of Islamic Awakening and Ulama Conference”,
khamenei.com, Nisan 29, 2013, http://english.khamenei.ir/news/1772/Leader-s-Speech-at-Inauguration-
of-Islamic-Awakening-and-Ulama

! Robert Worth, “Effort to Rebrand Arab Spring Backfires in Iran”, New York Times, Subat 2, 2012,
https://www.nytimes.com/2012/02/03/world/middleeast/effort-to-rebrand-arab-spring-backfires-in-
iran.html
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mezhepgiligin ve mezhebe dayali olasi ¢atismalari engellemeyi amagladigini iddia
etmektedir.

fran’m ulusal giivenligi sadece iran topraklarindan ibaret degildir. Iran, bolgedeki Sii
niifusu ve ABD-Israil karsiti orgiitleri kullanarak bélge politikalarina niifuz
etmektedir. Bu baglamda Iran destekli gruplarm Iran’m yasam alanmi olusturdugu
iddia edilebilir. Suriye, Iran’in ve Iran’m destekledigi devlet dis1 aktorlerin bolge
politikalarinda 6nemli bir konuma sahiptir. Iran’m Liibnan’da Hizbullah’a gonderdigi
askeri ve lojistik yardimlar, askeri egitimler Suriye araciligi ile gergeklesmektedir. Bu
baglamda Dara Conduit bu iiclii iliskiyi, “Iran Hizbullah’in oksijen tanki ise Suriye
Hizbullah’a bu oksijeni tagtyan hava borusudur” seklinde tanimlamigtir.'? Bu gergeve
ierisinde diisiiniildiigiinde Suriye’de Iran’1 destekleyen bir rejimin yikilarak yerine
Iran karsit1 bir yénetimin ge¢mesi Iran icin biiyiik bir tehdit olacaktir.

Iran’in bolgesel giivenlik anlayis1 da bundan farkli degildir ve ulusal ¢ikar anlayist ile
i¢ icedir. Iran, ABD ve Israil’in ve bunlarin destekledigi aktdrlerin bdlgede
giigleniginden rahatsiz olmaktadir. ABD ve Israil’in bélge iilkeleri ya da devlet digt
orgiitler ile icerisinde bulunduklar1 politikalar, Iran tarafindan tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu baglamda Iran, miittefiki konumundaki Suriye’de rejim
degisikliginden ve yeni bir bdlgesel denklemin ortaya c¢ikmasindan rahatsiz
durumdadir. Bu kapsam iran’in Suriye i¢ Savasi dncesi bolgesel tutumuna girigimci
bir rol atfedilse bile i¢ savag sonrasi politikast statilkonun korunmasi olarak ele
alinabilir.

4. TURKIYE, ARAP BAHARI VE SURIYE iC SAVASI

Arap Bahar siireci Tiirkiye’nin dzellikle yeni dis politika anlayisi gergevesinde yakin
iliskiler kurdugu ve etki alanini genislettigi cografyada meydana gelmistir. Arap
Bahar1 kivilciminin ortaya ¢ikmasindan 6nce 6zellikle ekonomik ve siyasi baglamda
siki iligkileri olan Libya, Misir ve Suriye gibi devletlerin siiregten etkilenme durumu
bas gosterdiginde Tiirkiye’nin de olaylara yonelik ilgisi artmigtir.

Tiirkiye’nin uzun yillardir “ihmal” ettigi bolgeler olarak degerlendirilen Ortadogu ve
Kuzey Afrika’nin  “firsatlar cografyasi” olarak tanimlanmasi c¢ergevesinde
yaklasildig1 bir donemde meydana gelen halk hareketleri karsisinda Tiirkiye’nin en
onemli sorunu krizin boyutunu ve niteligini anlayamamasi olmustur. Bu durum da
Tunus’ta patlak veren ve domino etkisi yaratarak Arap cografyasini etkisi altina alan
olaylar karsisinda Tiirkiye kisa siireli bir saskinlik hali yagamistir. Fakat kisa zaman

12 Dara Conduit, “Hizballah in Syria: The Limits of the Democracy/Moderation Paradigm”, Ortadogu
Etiitleri 5 no. 2 (2014): 102.
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igerisinde halihazirda var olan dis politika felsefesi baglaminda etkin bir pozisyon
almaya ¢alismistir.

Arap Bahar siirecinin hemen oncesinde Tiirkiye’nin dis politikasina yansiyan en
onemli noktalar; demokratik degerlerin yayilmasi, komsular ve sonrasinda ikinci
cevre bolgelerle sifir sorun politikasi ve ¢ok boyutlu iliskilerin ingasi, bolgesel
giivenligin bolge aktorleri tarafindan insasi ve kazan-kazan ilkesi baglaminda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin Arap Bahar1 karsisinda; demokratik talepleri olan
halklara destek verme, yoOnetimleri itidale davet etme, ulusal c¢ikarlarini ve
yatirimlarimi koruma ve kendisine yakin bolgelerinin dig miidahaleyle istikrarsiz hale
gelmesinin karsisinda durma yoniinde bir tutum takindigini ifade etmek miimkiindiir.
Di1s politikanin temel egilimi ise Arap Bahari riizgar karsisinda bolge halklarmin
6zlem ve istek duydugu 6zgiirliik, demokrasi, hukuk, adalet, degisim, seffaflik gibi
degerlere kavusmalari baglaminda gergeklesmistir. Tiirkiye giderek ¢atismaya dogru
doniisen bu siire¢ karsisinda, bolgede istikrarn ve huzurun saglanmasiin
hiikiimetlerin sertlik yanlis1 politika uygulamamalar1 ve halkin taleplerine kulak
vermelerinden gectigi tezini savunmustur. Bu baglamda Arap Bahari’nin etkisi ile
ayaklanmalara baslayan lilkelerin devlet baskanlarina ve sokaga dokiilen halklara
yonelik uzlasi ¢cagrilart yapmus ve siirecin iilkelerin sinirlari igerisinde bariscil yollarla
¢Oziilmesi yoniinde iradesini agiklamistir. Tiirkiye tarafinin eylemlerine ve
sOylemlerine yanstyan genel tavri, bolgesel giivenligi etkileyebilecek i¢ ¢atigmalarin
yasanmamasl, yasa dis1 gruplarin etkinligini artirabilecek sinir giivenligi sorunlarmin
olusmamasi ve s6z konusu bolgenin yilizyillardir bir sekilde deneyimledigi insani
dramlarin yagsanmamasi baglaminda olmustur.

Arap Bahan siirecinden 6nce Tiirkiye ve Suriye sinirlarindaki maymli arazinin
temizlenmesi, vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi, terére karsi isbirligi yapilmasi,
karsilikli turizm yatirimlarinin yapilmasi, ortak bakanlar kurulunun diizenlenmesi,
ticaret hacminin artirilmasi gibi iist diizey yakinlagma egilimi gosteren ve bdlge i¢gin
ornek komsuluk iligkileri kuran iki iilke konumunda olmuslardir. Ayaklanmalarin
Suriye’ye de sigramasi ise iki iilke iliskilerine yeni boyutlar katmistir. Her ne kadar
Besar Esad’in iktidara gelmesinin ardindan Suriye igerisinde ¢esitli muhalif goriisler
giindeme gelmis olsa da Arap Bahar1’nin Suriye’ye sicramasina kadar iilke igerisinde
herhangi bir karigiklik yasanmamugtir. 2011’in Mart ayma kadar Suriye’de ciddi bir
gosteri hareketinin yasanmamuistir. Suriye’nin tavri olabildigince olaylart iilke
disarisinda tutabilmek ve kiigiik de olsa demokratik adimlar atmak {izerine gelismistir.
Tiirkiye de bu baglamda yakin iligkileri olan komsusunun diger iilkelerde oldugu gibi
bir i¢ ¢atigmaya sahne olmamasi ve bolgedeki en 6nemli destekgisi olan Suriye’nin
kaybedilmemesi i¢in aktif bir girisim anlayisiyla diplomatik giiciinii kullanmaya
caligmigtir. 2011 yilinin son aylarina kadar Tiirkiye’nin tavr1 Esad hiikiimetinin
bariggil gosteriler karsisinda, siddete bagvurmadan demokratik haklarin taninmast
yoniinde bir politika izleyebilecegine olan inanci iizerinden gelismistir. Ortadogu ve
Kuzey Afrika cografyasinda kokli degisimler olusturmaya baglayan siirecte hem
stratejik ortaklik baglari kurulan Suriye hiikiimetinin ayakta kalmasi hem de
Tiirkiye’ye biiylik sempati besleyen Suriye halkinin isteklerine erismesi Tiirkiye nin
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dis politika ilkelerine ve ¢ikarlarina uygun bir durum olusturmustur. Tiirkiye’de
donemin yoneticileri, hem kisisel iliskilerini kullanarak dogrudan Esad ydnetimine
hem de medya araciligiyla tiim ilgililere Suriye’de eski donemden demokratik
haklarin tanindig1 yeni déneme bir gecisin oldugu ve Tiirkiye’nin bu siiregte aktif
sekilde yer alabilecegi yoniinde mesajlar vermislerdir. Buna gore Tirkiye,
Suriye’deki mevcut yonetim ile iliskisini koruyarak onu reform hareketleri
gerceklestirmeye davet etmistir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi tarafindan verilen
mesaj su sekildedir:

“Cumhurbaskan1 Besar Esad’1n talimati dogrultusunda, olaylarda meydana gelen can
kayiplarimin faillerini saptamak igin sorusturma baslatilmasini ve gdzaltina alinan
kisilerin saliverilmesi kararini dogru yonde atilmis adimlar olarak degerlendiriyoruz.
Suriyeli yetkililerin halkin mesru taleplerinin ve beklentilerinin karsilanmasini
teminen siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda reform g¢alismalarinin baslatilmasi
konusundaki agiklamalarimi memnuniyetle karsiliyoruz. Gerekli ¢aligmalarin siiratle
tamamlanarak alinacak kararlarin zaman kaybedilmeden uygulamaya konulmasi son

derece 6nemlidir”."

Toplumsal protesto gosterilerinin basladig ilk aylarda Tirkiye, dis diinyadan gelen
baskilara ragmen Esad yonetimiyle goriismeye devam etmis, Suriye konusunda 6zel
temsilciler atamis ve yapilabilecek reformlar konusunda tavsiyelerini dile getirmeye
devam etmistir. Tiirkiye’de orgiitlenmeye baslayan Suriyeli muhaliflerle dogrudan
resmi goriisme kanallar1 kurulmamus, olaylarin Suriye’nin kendi igerisinde ve bariscil
yollarla ¢6ziilmesi yoniinde iradesini beyan etmeye devam etmistir. Tiirkiye’nin ¢ikis
noktasi yaklasik on yildir Suriye ile kurulun iligkilerin ve Esad {izerindeki etkinin
yardimiyla Suriye’de niifuzunu kullanabilme iddiasi iizerinden olmustur. Fakat
beklenen reformlarin yapilmamasi, ABD basta olmak {izere dis diinyadan Esad’a
yonelik elestirilerin artmasi, muhalif gruplarin daha ¢ok insani sokaga ¢ekebilmesi ve
hiikiimet gii¢lerinin silahsiz halka yonelik siddet uygulamalar karsisinda Tiirkiye’nin
de sdylemlerindeki elestiri dozu artmustir. Tiirkiye’nin elestirel tavri Suriye tarafindan
“i¢ islerine gereginden fazla miidahale” edildigi gerekgesiyle tepkiyle kargilanmistir.
2011 yaz basinda Basbakan Ahmet Davutoglu’nun Suriye’ye yaptig1 ziyaret iliskileri
diizeltmekten oOte gerginligin boyutunu ortaya koymus ve 2011 yazi boyunca
sOylemler ve verilen mesajlar {izerinden gergin bir ddnem yasanmustir. Eyliil ayina
gelindiginde ise siirecin protesto gosterilerinden i¢ savasa evrilmesi karsisinda
Tiirkiye tavrim1 degistirerek Esad rejiminden oOte Suriye halkinin demokratik
taleplerini savunan muhalefeti destekleme yoniinde adimlar atmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, Arap Bahar1 ayaklanmalarinin Suriye’ye sigramasi ile halki
olas1 bir i¢ savastan koruyacak ve demokratik taleplerini destekleyecek bir tavir
takinirken hem Suriye’nin toprak biitlinliigiiniin korunmasinin ve diizenin tekrardan

13 T.C. Disisleri Bakanlig1, “Suriye'deki Olaylar Hk.”, Mart 25, 2011, http://www.mfa.gov.tr/no_-82 -25-
mart-2011_-suriye_deki-olaylar-hk_.tr.mfa

204



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

ingasinin ulusal ¢ikarlarina uygun olacagmin hem de Suriye ve Tiirkiye arasinda
kurulacak yakin temasin bolge giivenliginin saglanmasi i¢in kilit konumda oldugunun
mesajin1 vermistir. Fakat siireg ilerledikge dis politikada uyguladigi demokratik
degerlerin yayilmasi, dost ve miittefik, sifir sorunlu komsu anlayist ve bolgenin dis
miidahaleleri gerektirecek durumlardan armndirilmast gibi ilkelerin Suriye i¢ savast
nedeniyle zarar gordiigiinii gorerek politikalarinda degisiklige gitmistir.

5. SONUC

Arap Bahari siirecinin bir pargasi olarak ortaya gikan Suriye I¢ Savasi, dahil olan
aktorlerin cesitliligi ve sahada faaliyet gosteren gruplarin uygulamalar1 nedeniyle
uluslararasi bir vaka halini almistir. Tiirkiye ve Iran, giivelik algilamalari baglaminda
Arap Bahar1 ve Suriye i¢ Savasi siireglerine miidahil olmuslar ve bunlara yénelik
politikalar gelistirmislerdir. Bu ¢alisma, iki iilkenin Suriye I¢ Savasi’na giden siirecte
izledikleri politikalar1 bireysel giivenlik, ulusal giivenlik ve bolgesel giivenlik
parametreleri etrafinda incelemistir.

Arap Baharn siirecine insan haklari ve demokratiklesme baglaminda bakarak halk
ayaklanmalarina destek veren Tiirkiye ve Iran’m, Suriye i¢ Savasi’nin baglamasiyla
birlikte i¢ savas ve giivenlik konularinda farkli algilamalara sahip olduklar
gdzlemlenmistir. Her iki iilkenin Suriye i¢ Savasi’na bakisi bu calismada birey
giivenligi, ulusal ¢ikar ve giivenlik ve bolgesel giivenlik baglamlarinda ele alinmustir.
Bu iic degisken baglaminda Tiirkiye ve Iran, politikalarmin ana hatlarmi
olusturmuslardir. Tiirkiye birey gilivenligi temelli yaklasimda bulunmus ve halkin
mesru talepleri olarak gorerek yonetime reform ¢agrisi yapmustir. Tiirkiye’nin bu
yaklagimi Arap Bahar1 boyunca siirdiirdiigii insan ve demokrasi odakli dis politika
sOylemiyle uyumludur. Ulusal ¢ikar ve giivenlik baglaminda degerlendirildigi ise,
Tiirkiye’nin ulusal giivenlik hassasiyetinin siirdiigii, sinir emniyetine yonelik olasi
tehditleri 6ngordiigli ve buna yonelik politikalar gelistirdigini ileri stirmek
miimkiindiir. 2003 Irak miidahalesinden sonra bdlgede gdzlemlenen biiyiik sorunlarin
golgesinde yeni bir i¢ savasin olusturacagi istikrarsizlik ve giivenlik sikintilart
hasebiyle Tiirkiye hassasiyetlerini bu dogrultuda olusturmustur.

Iran ise Arap Bahari siirecinde ele aldig1 insan haklari, Bat1 karsithg sdylemlerini ve
ayaklanmalarinin 1979°daki Islam Devrimi’nden ilham aldigi iddiasini Suriye ig
Savasi’nin baglamasiyla birlikte mevcut dis politika yaklasimi gergevesinde revize
etmek zorunda kalmistir. Diinyadaki gelismelere, iran Anayasasi tarafindan kendisine
taninan “mazlumlarin her nerede olursa olsun desteklenmesi” kapsaminda bakan Iran
Suriye’de Arap Bahari siirecinde kullandigi sdylemin aksine bir tutum takinarak
Suriye I¢ Savasi’ndaki muhalefetin Bat1 ve Israil yanlis1 oldugu, onlarin bélgedeki
¢ikarlarini savundugu ve tekfir hareketleri olduklari iddiasiyla hareket etmistir. Bagka
bir ifadeyle Iran’in siklikla kullandigi mustazafin ve mazlumlarm korunmasi
sOylemleri yerini Suriye’de rejim savunuculuguna birakmugtir. Ulusal giivenlik
baglaminda ise, iran’in simir giivenligi anlayismnin iran smirlarmi da asan bir kapsama
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evrildigi ve Iran’in ulusal giivenliginin Suriye’de rejimin varlig ile iliskilendirilerek
ulus Gtesi bir nitelik kazandig: iddia edilebilir. Bolgesel baglamda diistiniildiigiinde
fran’m bolgeye disaridan bir aktor tarafindan yapilan bir miidahaleye karsi tehdit
altinda hissettigi ve odak noktalar1 degisse de bunun Arap Bahar1 ve Suriye I¢ Savas
stireclerinde devam ettigi goriilmektedir.
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Bolgeselcilik Cahsmalarinda Yeni Bir Doniisiim: Bolgeler Otesicilik

Dr. Ogr. Uyesi Hakan MEHMETCIK

Marmara Universitesi

Bu ¢alisma bolgeselcilik ¢aligmalarinin yakin donemdeki gelisimine odaklanmakta ve
bolgeler otesi (cross-regional) tercihli ticaret anlagmalarinin artigina dikkat
¢ekmektedir. Bugiiniin uluslararasi ticaret iligkilerini sekillendiren iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) temelli ok taraflilik
(multilateralism) ve serbest ticaret ilkelerine dayali, ekonominin liberallesmesini
amaglayan yaklasimdir. Bunun karsisinda yer alan ise tek taraflilik ya da az-taraflilik
(minilateralism) esasli ve ortiilii korumaci tercihli ticaret anlagmalar1 oldugu
goriilmektedir. Ozellikle son dénemde kiiresel politik ekonomide gdzlemlenen giig
kaymalarina paralel olarak ikinci tipte ticaret anlayisinin giderek yayginlagtigt
gozlenmektedir. Bolgeler otesi (cross-regional) tercihli ticaret anlagmalari ise yapist
geregi birinci tipte olabilecegi gibi ikinci tipte de olmasi miimkiin olan ticaret
anlagmalaridir. Bu anlagmalarin son 10-15 y1l igerisinde say1 olarak hizla artiyor olugu
6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 90’lardan 2000’lerin ortalarina kadar
diinya ticaretinde bolgesellesme yoniinde egilimler baskin olmustur. Fakat 2005
yilindan giinimiize bdlgeler oOtesi iliskilerin giderek artan oranda baskinlastig
goriilmektedir. Eldeki bu veriye ragmen bu tiirden tercihli ticaret anlagmalarinin
nedenleri, tiirleri, teorik agiklamalart ve en 6nemlisi sonuglart ile ilgili literatiir hala
daha gelisme agamasindadir. Var olan literatiiriin olduk¢a 6nemli bir kism1 bolgesel
nitelikli tercihli ticaret anlagmalart lizerinedir. Bu alanda bdlgeler 6tesi tercihli ticaret
anlagmalar1 gerek bagka dillerdeki literatiirde gerekse de Tiirkge literatiirde yeterince
ele alinmamustir. Bu galigma literatiirdeki bosluktan hareketle bolgesellesme,
bolgeselcilik ¢aligmalarmin mevecut durumunu ve gelecek projeksiyonlarini ele
almaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Bolgeselcilik, Bolgesellesme, Bolgeler Arasicilik,
Bolgeler Otesicilik, Tercihli Ticaret Antlagmalar

209



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Abstract

This study focuses on the recent development of regionalism and draws attention to
the increase in cross-regional preferential trade agreements. There are two key
approaches shaping today's international trade relations. The first is the World Trade
Organization (WTO)-based multilateralism and free trade principles, which aim to
liberalize the global economy. In contrast, it is observed that there are
unilateral/minilateral based and implicit protectionist preferential trade agreements.
Especially in parallel with the power shifts observed in the global political economy
in the recent period, it is observed that the second type of trade concept is becoming
increasingly common. Cross-regional preferential trade agreements are trade
agreements that can be the first type as well as the second type due to their nature.
The fact that these agreements have been increasing rapidly in number over the last
10-15 years is an important fact. From the mid-1990s to the mid-2000s, trends in
world trade were dominated by trends in regionalization. Since 2005, however, cross-
regional relations have been increasingly dominant. Despite this data available, the
literature on the causes, types, theoretical explanations and most importantly the
results of such preferential trade agreements is still scant in the literature. A significant
portion of the existing literature is based on regionally qualified preferential trade
agreements. In this area, cross-region preferential trade agreements have not been
adequately discussed both in the literature in other languages and in Turkish literature.
This study deals with the current state of regionalization, regionalism studies and
future projections based on the gap in the literature.

KEYWORDS: Regionalism, Regionalization, Inter-regionalism, Cross-Regionalism,
Preferential Trade Agreements
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Giris

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, bolge ¢aligmalar siyaset bilimcilerin ve
ozellikle uluslararasi iligkilercilerin dnemli bir ¢aligma alani haline gelmistir. Nitekim,
uluslararas1 iligkilercilerin son yirmi yildir ele almaya calistiklar1 en Onemli
sorunsallardan biri, ekonomik ve politik bdlgelerin ve bdlgesel entegrasyon
hareketlerini ortaya ¢ikartan temel dinamikler ve bunlarin kiiresel iligkilere olan
etkileridir. Gergekten de, 1990’lardan bu yana bélgeler gegmiste oldugundan ¢ok daha
onemli olgular haline gelmis, kiiresel ve bdlgesel gliglerin sistem diizeyindeki
etkilesimlerinden de onemli oOlgiide ozerklik kazanmig' ve ticaret rejimlerinden
ittifaklara kadar sistemik diizeydeki gelismelerin dogrudan etkiler hale gelmislerdir.
Ancak, bolgeselcilik ¢ok farkli baglamlarda farkli kisiler i¢in ¢ok farkli anlamlara
gelmektedir ve bu da bolgeselciligin bir disiplinel ¢aligma alani olarak ¢alisiimasini
giiclestirmektedir. 2 Gergekten de, neyin bir bolgeyi olusturdugu énemli bir tartigma
konusudur.® Fakat en yaygimn tanimlamada bir bélge belirli bir cografyada yer alan
iilkeler arasi tercihli ticaret anlagsmalar1 (TTA) yoluyla iilke gruplarmin bir ticaret
blogu olusturulmasi anlaminda bir ekonomik bir zorunlulukla baslar.* Bu nedenle,
ekonomik entegrasyon bolgesellesmenin en onemli evrelerinden biridir. Fakat bu
tiirden belirli bir bolgeye 6zgii tercihli ticaret antlagsmalarmin ¢ok tarafli kiiresel
ekonomi i¢in ne tiirden bir anlami oldugu ve kiiresellesmeyi nasil etkiledigi de
tartigilmaktadir.’

Bu calismanin da hareket noktast bolgesellesme ve gok tarafli ticari iligkiler arasinda
yer alan varsayimsal bir iliski olmasidir. Bu anlamda, ¢alismanin ana argiimani
iletisim ve ulagim teknolojilerinde gelismelerin ilerlemesi nedeniyle ¢ok tarafli diinya

! David A Lake and Patrick M. Morgan, Regional Orders: Building Security in a New World (University
Park, Pa.: Pennsylvania State University Press, 1997).

2 Tanja A. Borzel and Thomas Risse, eds., The Oxford Handbook of Comparative Regionalism (Oxford,
UK: Oxford University Press, 2016), 1.

3 Louise Fawcett, ‘Regionalism in World Politics: Past and Present’, in Elements of Regional Integration
(Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG, 2008), 13-28, http://www.nomos-
elibrary.de/10.5771/9783845210254-13/regionalism-in-world-politics-past-and-present; Bjorn Hettne and
Frederik Soderbaum, ‘The Future of Regionalism’, Regionalisation and Global Governance: The Taming
of Globalisation, 2008, 61-80.

4 Arzu Al and Hakan Mehmetcik, ‘Economic Regionalization and Black Sea in a Comparative
Perspective’, Siyasal Bilimler Dergisi 5, no. Ozel Say1 Nisan 2017 (10 May 2017): 33-45,
https://doi.org/10.14782/sbd.201.54.

5 Jagdish Bhagwati, ‘Regionalism versus Multilateralism’, The World Economy 15, no. 5 (1 September
1992): 535-56, https://doi.org/10.1111/j.1467-9701.1992.tb00536.x; Jagdish N. Bhagwati, Pravin
Krishna, and Arvind Panagariya, eds., The World Trade System: Trends and Challenges (Cambridge,
MA: MIT Press, 2016); Jagdish N. Bhagwati and Arvind Panagariya, The Economics of Preferential
Trade Agreements (Washington, D.C. : College Park: Aei Press, 1996); Lawrence Summers and others,
‘Regionalism and the World Trading System’, Policy Implications of Trade and Currency Zones, 1991,
295-301; Jagdish N. Bhagwati Pravin Krishna Arvind, Paul Krugman, and Lawrence H. Summers,
Trading Blocs: Alternative Approaches to Analyzing Preferential Trade Agreements (mit Press, 1999);
Andreas Diir and Manfred Elsig, Trade Cooperation (Cambridge University Press, 2015).
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diizeninin bolgesellesmesinin farkli bir evreye dogru kaydigidir.® Giiniimiizde iilkeler
aras1 bir ekonomik entegrasyon iilkelerin cografi anlamda yakin olmalarini
gerektirmemektedir. Azalan ulasim ve tasima masraflari, iletisim teknolojisinde
yasanan gelismelerle birlikte uzak cografyalarda fiziki olarak bulunmadan is
yapabilme olanaklart cografi yakinlik ve dogal ticaret ortakligi terimlerinin
kullanimimi 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Fakat cografi bolgesellesmenin dnemini
yitirmesine ragmen farkli tiirden ticari is birlikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bolgeler Gtesi
(cross-regional) tercihli ticaret anlasmalar1 bunlardan biridir.” Bolgeler otesi tercihli
ticaret anlagsmalar1 son 10-15 yil icerisinde say1 olarak hizla artmistir ve gliniimiiz
uluslararasi politik ekonomisi agisindan 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
90’lardan 2000’lerin ortalarina kadar diinya ticaretinde bolgesellesme yoniinde
egilimler baskin olmustur. Fakat 2005 yilindan giiniimiize bolgeler 6tesi iligkilerin
giderek artan oranda baskinlastigi goriilmektedir. Eldeki bu veriye ragmen bu tiirden
tercihli ticaret anlagmalarinin nedenleri, tiirleri, teorik agiklamalari ve en 6nemlisi
sonuglari ile ilgili literatiir hala daha gelisme asamasindadir. Var olan literatiiriin
oldukga 6nemli bir kismi bolgesel nitelikli tercihli ticaret anlagmalar iizerinedir.® Bu
alanda bolgeler oOtesi tercihli ticaret anlagmalart gerek baska dillerdeki literatiirde
gerekse de Tiirkge literatiirde yeterince ele alinmamustir. Bu ¢alisma literatiirdeki
bosluktan hareketle bolgesellesme, bolgeselcilik c¢alismalart igerisinde bdolgeler
Otesi/arast iligkileri tanimlamakta ve bunlarin neden ve sonuglarina egilmektedir.

1. Kiiresel Ticarette Cok Taraflilik ve Bolgesellik ikilemi

Ticarette gok taraflilik sz konusu oldugunda, kiiresel diizeyde, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gok tarafli bir forum olarak diinya ticaretinin 6rgiitlenmesinin temel tagidir.’
Ticaretteki hizli biiyiime bize yeni bir kiiresellesme diizeyi getirmistir. Diinya
Savasi'nin sona ermesinden bu yana kiiresel ticaretin 10 kat blyiidiigi
diistintildiigiinde bu olduk¢a dnemli bir tespit olarak ortada durmaktadir. Oatley'nin
de belirttigi gibi "Tarihte daha 6nce hi¢ bu kadar uzun bir siire uluslararasi ticaret bu
kadar hizli biiyiimemistir." ' Oatley'e gore, diinya ticaretini destekleyen ¢alisan bir
siyasi yap1 olmasaydi, bu kadar kesintisiz hizli bir biiyiime miimkiin olamazdi.
Burada, en 6nemli siyasi yapi, ona ve diger birgok yazara gore, GATT (Glimriik ve
Ticaret Genel Anlasmasi) ve selefi DTO’diir. ! Nitekim DTO, hiikiimetlere kural
temelli bir etkilesim forumu saglayarak ticaretin igsellestirilmesinde 6nemli bir rol

¢ Hettne and Séderbaum, ‘The Future of Regionalism’.

7 Hakan Mehmetcik, ‘Bélgeselcilik Calismalarinda Bélgeler Ustii ve Bolgeler Arast iliskiler: Avrupa
Birligi ve Afrika Birligi iliskileri Ornegi’, International Journal of Political Science and Urban Studies 7
(2019): 72-84.

8 Bhagwati and Panagariya, The Economics of Preferential Trade Agreements; Leonardo Baccini et al.,
‘The Design of Preferential Trade Agreements: A New Dataset in the Making’ (WTO Staff Working
Paper, 2011); Arvind, Krugman, and Summers, Trading Blocs.

° Thomas Oatley, International Political Economy (Pearson Longman, 2012), 21.
1 Ibid.
" Tbid., 22.
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oynamustir.'? Ancak, Oatley'nin bizzat kabul ettigi gibi diinyadaki ticaret rejimlerinin
istikrari, uluslararasi iliskilerde gii¢ dagiliminin bir fonksiyonudur. !* Bu saf akademik
oOneriler, bdlgesel ticaret bloklarinin analizi ile ampirik olarak kanitlanabilir. Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ¢ok tarafli bir forum olarak diinya ticaretinin rgiitlenmesinin
temel tas1 olabilir, ancak ticaret hala belirli bolgelerde Serbest Ticaret Anlagmalari
(STA) ve giimriik birlikleri yoluyla orgiitlenen bolgesel bir fenomendir.'*

Ulkeler mal ve hizmetlerin serbest dolagimina kars1 giimriik tarifeleri ve engelleri
kaldirmak iizere STA igerisine dahil olurlar.'”” Bu anlamda STA'lar bolgesellesmeyi'®
bolgesellige doniistiiren siirecin ilk adimidir.!” Oatley'nin altini ¢izdigi gibi “birgok
gbzlemci, bolgesel ticaret diizenlemelerinin (RTA' lar) ¢ok tarafli ticaret sistemine
kars1 en biiyiik sorun olduguna inantyor."'® DTO'niin izin verdigi en dnemli istisna
oldugu i¢in RTA'lar tek basina ¢ok tarafliliga kars1 tehdit olusturmamaktadir.'” Ancak
rakamlara baktigimizda 400'den fazla STA'nin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan ve
bunlarm yarisindan fazlasmm ikili oldugunu gériiyoruz.?° Bu anlamda, son yillarda
bolgesel ticaret antlagmalarinin sayisinda ciddi bir artis olmakla birlikte bunlarin
onemli bir kismi iki tarafli antlagmalar olmasi itibariyle kiiresel ticaret agisindan ilging
bir olgu ortaya ¢ikartmaktadir. Glimriik birlikleri ise hem sayica ¢ok daha az hem de
genellikle ¢ogu bolgesel ticaret antlasmalarindan daha ¢ok tarafli diizenlemelerdir. Bu
yiizden bu genel anlamryla bolgesel ticaret antlagsmalari kiiresel ticarette ¢ok taraflilik
icin tehlikeli bir gelisme olarak goriilmektedirler. Bu anlamda, soru neden iilkelerin
diger cok tarafli ticaret kurumlar tizerinde ikili ya da az tarafli bolgesel tercihli ticaret
antlagmalarini tercih ettigi seklinde sorulmalidir. Bu sorunun cevabi literatiirde cogu
bolgesel ticaret antlagmasi iki tarafli ya da az tarafli degilmiscesine deginilmektedir.
Bu baglamda iiretilen baz1 politik motivasyonlar neden olarak siralanabilir. Ulkeler
ekonomik is birligini siyasi amaglar i¢in bir giiven artirict mekanizma olarak
kullanabilirler ya da giivenlik toplumu olarak bir noktaya kadar bile giivenlik
garantileri pesindedirler. Bolgesellik bir pazarlik aract olabilecegi gibi, i¢ se¢im
bdlgelerinin memnuniyeti ve anlasmalarin miizakere ve uygulama kolayligi gibi
reformlar1 kolaylastirabilir. Ekonomik birtakim motivasyonlardan da sz edilebilir.

12 Richard Baldwin, ‘The WTO Tipping Point’, VoxEU.Org (blog), 1 July 2008,
https://voxeu.org/article/wto-tipping-point.

13 Ibid., 29.

14 STA'lar ve Ekonomik Birlikler ayn1 diyagramin (bdlgesel entegrasyon) ayri sonudur. Bunlarin arasinda
Serbest Ticaret alanlar1 ve Ortak Pazarlar vardir. Bu anlamda, bu farkli bolgesel ticaret diizenleri
arasindaki farklar sadece derece farkidir bir tiir farki degildir. Bkz. John Ravenhill, Global Political
Economy, 4 edition (Oxford ; New York, NY: Oxford University Press, 2014), 174-75.

15 Bhagwati and Panagariya, The Economics of Preferential Trade Agreements.

16 Regionalization means a high degree of economic interdependenece.

17 Regionalizm refers to a formal intergovermental cooperation over numbers of issues.
18 Qatley, International Political Economy, 37.

19 Ravenhill, Global Political Economy, 173.

20 Stephen W. Hartman, ‘The WTO, the Doha Round Impasse, PTAs, and FTAs/RTAs’, The
International Trade Journal 27, no. 5 (2013): 411-430.
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Bolgeselcilik, kiiresel rekabette ayakta kalamayan sektorlerin korunmasina daha iyi
hizmet etmektedir. Bu anlamda bdlgeselcilik, ¢cok tarafliliklara karsi daha giivenli bir
entegrasyon bi¢cimidir. Bélgeselcilik daha hizli ve daha derin bir entegrasyon i¢in daha
iyi bir forum saglarken, 6zellikle DTO olmak iizere gok taraflilik, farkl iiyelikler
nedeniyle hiikiimetlere bu tiir adimlar attirmaz. Bélgeselcilik ayn1 zamanda dlgeklerin
(pazarlarin genisletilmesi) ve artan yatirim firsatlarinin genisletilmesinde de daha iyi
hizmet verebilir. 2! Bu nedenle, diinyada bolgesellik igin bir yonelim gdzlenmektedir
ve bu nedenle uluslararasi ticaret sistemlerinin evrimini incelemek i¢in bolgesellik
iizerinde daha fazla durmak gerekir. Fakat bu bolgesel ticaret antlasmalarinin gogunun
iki tarafli ya da az tarafli oldugu dikkate alindiginda genel olarak bolgesellesme ve
bolgeselcilik i¢in iiretilen bu aciklamalarin bu tiirden ticaret antlagmalari icin
gegerliligi sorgulanir hale gelmektedir. Dahasi bu tiirden iki tarafli ya da az tarafli
ticaret antlagsmalarinin kiiresel ¢ok tarafli ticaret igin ne tiirden tehditler icerdigi de
ciddi bir sorunsal olarak ortada durmaktadir. Burada bolgeselciligin ne oldugu ve
bolgeselcilikte son donemde bolgeler otesi ve bolgeler arasi olarak ifade
edebilecegimiz egilimin yeni bir gozle tartisilmasi ve anlagilmasi gerekmektedir.

2. Bolgeselcilik

Bolgeselcilik olarak iki sey ifade edilir: 1) bir bolge olusum siireci; ii) Uluslararasi
iligkilerin bir alt disiplini.”> Bu iki anlam arasindaki farklar oncelikle teori ve
uygulama arasindaki farklardir. Ancak, bu teori ve uygulama arasindaki bosluk daha

yakin ilgiyi hak etmektedir.
2.1. Bir Uygulama Olarak Bolgesellik

Bolgeselcilik ilk anlamda genellikle bolgesel bir proje veya bdlgesel bir organizasyon
ile iligkilidir. Nitekim, diinyanin farkl yerlerinde bolgesel
projelerin/organizasyonlarin ¢esitli formlarimin sayisinda kiiresel bir artis olmustur.
Su ana kadar, diinyadaki hemen hemen her iilke ekonomik entegrasyon amaci ile en
az bir bolgesel organizasyonun iiyesidir.

1990'arin bagindan bu yana, ticaret ve yatirim akislarinin kiiresellesmesi bolgesel
ekonomik yonetim girisimlerini 6nemli Ol¢iide gili¢lendirilmistir. Yeni bolgesel
organizasyonlar kurulmus veya var olan bdlgesel entegrasyon siirecleri yeni tiyelikler
ve fonksiyonlarla ivme kazanmistir. Ancak, 2005 yilindan bu yana bagka bir egilim
gozlenmektedir. 1990'1ar yeni bolgeselcilik igin bir 'altin ¢ag' olarak degisirken,
milenyumun bagindan beri manzara degismistir denilebilir.

21 bid., 178-182.

22 Filippo Costa Buranelli and Aliya Tskhay, ‘Regionalism’, Oxford Research Encyclopedia of
International Studies, 28 August 2019, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.517.
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Bolgeselcilikte gerilemeye asagidaki drnekler verilebilir:

-Birgok bolgesel ekonomik entegrasyon genisleme ve derinlesme dinamigini
kaybetti/kaybediyor.

- AB, Euro krizi ve beklenen Brexit'ten muzdarip derin bir kriz i¢erisinde

- MERCOSUR su ana kadar Arjantin krizinden ve Brezilya'nin bu kriz
sirasindaki davramiglarinin hasarmdan kurtulamadi. Latin Amerika’daki
bolgeselcilikle ilgili acik bdlgeselcilik (open regionalism) ya da ortlisen
bolgeselcilik  (overlapping regionalism) olgular1  bir basar1 olarak
goriilemiyor.

- SADC, dis ticaret rejiminin parcalanmasi nedeniyle ekonomik entegrasyon
planlarina sadik kalamadi.

-NAFTA, ABD'deki Trump y6netiminin korumaci tutumuyla tehdit ediliyor.

Biitin bu gelismeler 90’lar boyunca bdlgeselcilikte yasanan gelismeleri
sorgulamamiza ve gelecegini daha farkl bir gozle tartismamiza yol agmaktadir. Fakat
bolgeselcilikle ilgili sorunlar sadece bolgelerin kendi i¢lerinden kaynakli sorunlarla
sinirh tutulamazlar. Bunlardan ¢ok daha derin ve ¢ok daha etkili olan baska tiirden
bolge dis1 ve sistematik/yapisal bir takim sorunlarda bulunmaktadir. Bu yapisal
gerilemeler de dikkatli bir sekilde incelenmelidir.

2.1.1. Bolgeselcilikte Yapisal Gerilemeler

Amerika Birlesik Devletleri ve bazi Avrupa iilkelerinde yeni korumaci egilimlerin
artist diinya siyasetinde bu “de-regionalist” egilimleri giliglendirmektedir.
Bolgeselcilikle ilgili olarak yapisal faktorlerin siklikla belirleyici olarak tartigildigina
dikkat etmeliyiz. Bu yapisal faktdrlerden birkagini siralarsak:

1- Bugiinkii bolgeselcilik, Avrupa'daki bolgesel entegrasyonun basari ya da
basarisizligindan daha ¢ok diger sistemik ve bolge disi gelismelerin etkisinde kalmig
goriinmektedir. ABD? ve Cin?* iki siiper ve merkez giig biitiin 6nemli ticari ortaklarla
ikili anlagmalardan yana bir tavir takinmaktalar. Bu sadece Kuzey Amerika'daki ya
da Asya’daki bolgeselcilik icin degil, ayn1 zamanda diger diinya bdlgelerindeki

23 John Peterson, ‘Present at the Destruction? The Liberal Order in the Trump Era’, The International
Spectator 53, no. 1 (2 January 2018): 28-44, https://doi.org/10.1080/03932729.2018.1421295.

24 Marc Lanteigne, ‘Northern Exposure: Cross-Regionalism and the China-Iceland Preferential Trade
Negotiations*’, The China Quarterly 202 (June 2010): 362-80,
https://doi.org/10.1017/S0305741010000287.
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bolgeselcilik i¢in de kotii bir haber. Zira ABD ve Cin pazarima erisim ve ayricaliklar
bolgesel entegrasyonla gelisiyorsa, ilgili ortaklarin bolgesel gikarlarini biiyilk ABD ve
Cin pazarina ayricalikli erisime kars1 tercih edeceklerdir. Bu sekilde, Amerikanve Cin
ticaret politikalar1 da baska yerlerde bolgesel entegrasyon igin bir engel haline
gelebilir/gelmektedir. Dahasi, kiiresel yonetimde ¢ok tarafli ticaret antlagsmalarina
egilimden ¢ok ikili tercihli ticaret anlagmalarina doniik bir artisa tanik oluyoruz.

2- Bolgeselcilik ayrica yiikselen giicler olarak adlandirabilecegimiz bolgesel
giiclerin varligindan da ciddi sekilde etkilenmekle birlikte bu etkinin sonuglari
tartigmalidir. Milenyumun sonundan sonraki on yil i¢inde, kiiresel ekonomi
gelismekte olan piyasalarin yiikselisine tanik oldu. Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin
ve Giiney Afrika gibi BRICS filkeleri, biiyiik niifusa ve nispeten yiiksek ekonomik
biiyiime oranlarina sahip gelismekte olan bu pazarlarmn en giigliileridir.?> 2000'li yillar
boyunca bu ekonomilerin biiyiimeleri mevcut kiiresel ekonomik diizene meydan
okumustur. Ayn1 zamanda, tiim BRICS iilkeleri de bolgesel organizasyonlarda yer
almaktadir:

- Brezilya, MERCOSUR'un baskin iiye devletidir.

- Rusya, Avrasya Ekonomik Birligine hakimdir.

- Hindistan, Giiney Asya Bélgesel Isbirligi Birligi (SAARC) iiyesidir.
- Cin ASEAN +3 (ASEAN art1 Cin, Japonya ve Giiney Kore) katilir

- Giiney Afrika SADC iiyesi bir bolgesel giictiir.

Realist bir bakis agisiyla bu bolgesel giiglerin yiikselisinin kendi bolgesel orgiitlerinde
liderlik saglama kapasitelerini gelistirdigi beklenilebilir.?® Ancak, bolgesel giigler
bolgelerine ekonomik olarak dahil degil de bolge dis1 ticaret ve yatirim akiglarina daha
fazla bagimli hale gelirlerse, ¢ikarlart bolgesel Dbiitiinlesmeye  karsi
¢ikabilir/¢ikmaktadir.

Bu geligsmeler heniiz akademik literatiire tam olarak yansimamistir ve bunlarin farkl
diinya bolgelerindeki bolgesel entegrasyon iizerindeki etkileri hala belirsizdir.
Giliniimiizde hizla artan oranda uluslararas: is birliklerinde bir az taraflilik egilimi

% Tanja A. Borzel and Thomas Risse, ‘Emerging Economies—but Regional Powers? The BRICS and
Regionalism’, accessed 4 June 2017, http://empowers.nus.edu.sg/documents/conference/Boerzel-
Risse.pdf.

26 Tanja A. Borzel, ‘Theorizing Regionalism: Cooperation, Integration, and Governance’, 2015,
http://aei.pitt.edu/78876/.
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gozlenmektedir?’” Buna ek olarak saldirgan neoliberalizmin yarattigi bosluk,

milliyetgiligin biiyiik bir geri doniisiiyle doldurulmakta ve kiiresel ekonomide artan
bir korumacilik ya da yeni merkantilizm olarak adlandirabilecegimiz egilimler
artmaktadir.?®

2.2. Uluslararas: iliskileri Disiplininin Bir Alt Calisma Alam olarak
Bolgeselcilik:

'Bolgeselcilik' Uluslararasi iliskiler disiplininin bir alt dali olarak bir bolge yaratmay1
amaclayan fikirlerin, degerlerin ve politikalar1 ya da bir bolgesel diizenin normatif ve
fikirsel arka plan1 anlamina gelebilir.?’ Bolgesel kurumlarin sayisindaki olaganiistii
artis ve son yillarda bolgesel oOrgiitlerin faaliyetlerinin ¢esitliligindeki artis
bolgeselcilige olan akademik ilgiyi de artirmistir. Hig kuskusuz ilk sdylenmesi gerek
nokta bolgeselciligin anlami ve icerigi 1950'lerin baginda kurulusundan bu yana
onemli dl¢iide gelismis ve degismistir. Unutulmamalidir ki bolgeselcilik bir pratik
olarak artik kamu mallari, refah, ekonomik orgiitlenme ve siyasi katilimla da ilgili
sorularin ele alindig1 cesitli diizeylerde faaliyet gosteren ve giderek daha karmagsik
hale gelen bir yonetisim mekanizmasidir.

Bir diisiinsel fikir olarak bolgeselcilik ilk olarak Avrupa'ya ait olmayan ve daha
yaygin olarak Bat1 dis1 ve somiirge sonrasi alanlar arastirmak i¢in ortaya ¢ikmis olsa
da,®® yillar icinde Avrupa merkezli kuramsal bir ¢alisma alanina déniismiistiir.’!
Bunda hi¢ kugskusuz Avrupa Birliginin basarisi ve Avrupa merkezli aragtirmalarin
sayisindaki artig 6nemli rol oynamistir. Bolgeselcilik hikayesinin teori kismi, tipki
bolgeselcilik pratiginde oldugu gibi tartismali bir alan olmakla birlikte Avrupa
merkezli teoriler ve AB’yi agiklamaya galisan yaklagimlar alanda daha siklikla
kullamlan yaklagimlardir.’? 1990'lardan bu yana, yeni bolgeselcilik akademisyenleri
klasik entegrasyon teorilerinin Avrupa merkezciligine karsi ¢iktilar ve Avrupa'dan

" Chris Brummer, Minilateralism: How Trade Alliances, Soft Law and Financial Engineering Are
Redefining Economic Statecraft (Cambridge University Press, 2014); Jorge Garzon and Detlef Nolte,
‘The New Minilateralism in Regional Economic Governance: Cross-Regionalism and the Pacific
Alliance’, in Handbook of South American Governance (Routledge, 2017), 173—190; Moises Naim,
‘Minilateralism’, Foreign Policy (blog), 2009, https://foreignpolicy.com/2009/06/2 1/minilateralism/;
Stewart Patrick, ‘The New “New Multilateralism”: Minilateral Cooperation, but at What Cost?’, Global
Summitry 1, no. 2 (2015): 115-134.

% “Trump’s 2019 Protection Could Push China Back to Smoot-Hawley Tariff Levels’, PIIE, 14 May
2019, https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/trumps-2019-protection-could-
push-china-back-smoot-hawley.

2 Borzel and Risse, The Oxford Handbook of Comparative Regionalism, 12.

30 Amitav Acharya, ‘Global International Relations (IR) and Regional Worlds: A New Agenda for
International Studies’, International Studies Quarterly 58, no. 4 (December 2014): 647-59,
https://doi.org/10.1111/isqu.12171.

3! ‘European Integration through the Eyes of ASEAN: Rethinking Eurocentrism in Comparative
Regionalism’, International Area Studies Review, n.d., 17.

32 Bérzel, ‘Theorizing Regionalism’.
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baska diinya bolgelerinde ki bolgeselcilik pratiklerini analiz etmek igin yeni kuramsal
yaklagimlar gelistirdiler.* Bu yeni yaklagimlar, yayilma etkilerine veya uluslar-iistii
kurumlarm etkilerine daha az 6nem vermektedir. Bunun yerine, daha ¢ok bolgesel
kimliklerin ortaya ¢ikmasi** gibi temel giiclere veya bolgesel pazar entegrasyonunun
arkasindaki ekonomik giiglere®® egilmektedirler.

Bir uluslararasi iligkiler alt disiplini olarak bdlgeselcilik ¢aligmalarinin literatiirde ne
sekilde siniflandirildigina bakmak aslinda bu alanda en ¢ok ilgi duyulan ve ¢aligan
konu basliklarinin yani sira ihmal edilen konu basliklarint da bizlere gdstermesi
acisindan yapilmasi gereken bir akademik aktivitedir.

2.2.1.Bolgeselciligin Tarihsellestirilmesi:

Bolgeselligi farkli kiimeler i¢inde sik sik baglamsallastirir ve historize ederiz. Erken
bolgeselcilik, yeni bolgeselcilik, karsilastirmali bolgeselcilik bu kiimelerin ortak
isimleridir.>® Ancak bugiin 2000'li yillarda ki bolgeler arasi (inter-regionalism) ve
bolgeler otesicilik (cross-regionalism) dénemine geldik.3” Farkli bolgeler arasindaki

33 Marcin Kaczmarski, ‘Non-Western Visions of Regionalism: China’s New Silk Road and Russia’s
Eurasian Economic Union’, International Affairs, accessed 29 September 2017,
https://doi.org/10.1093/ia/iix182; Amitav Acharya, ‘Comparative Regionalism: A Field Whose Time Has
Come?’, The International Spectator 47, no. 1 (1 March 2012): 3—15,
https://doi.org/10.1080/03932729.2012.655004; Amitav Acharya, ‘The Emerging Regional Architecture
of World Politics’, World Politics 59, no. 4 (2007): 629—-652; Acharya, ‘Global International Relations
(IR) and Regional Worlds’.

34 Rabindra Sen et al., Conflicting Identities : Travails of Regionalism in Asia (Routledge, 2019),
https://doi.org/10.4324/9780429331718; Eiki Berg and Piret Ehin, eds., Identity and Foreign Policy:
Baltic-Russian Relations and European Integration (Farnham, England ; Burlington, VT: Ashgate, 2009).

3 Lorenzo Fioramonti and Frank Mattheis, ‘Is Africa Really Following Europe? An Integrated
Framework for Comparative Regionalism’, JCMS: Journal of Common Market Studies 54, no. 3 (2016):
674-690.

3¢ Shaun Breslin and Richard Higgott, ‘Studying Regions: Learning from the Old, Constructing the New”,
New Political Economy 5, no. 3 (November 2000): 333—52, https://doi.org/10.1080/713687784.

37 Gian Luca Gardini and Andrés Malamud, ‘Debunking Interregionalism: Concepts, Types and Critique—
With a Pan-Atlantic Focus’, in Interregionalism across the Atlantic Space (Springer, 2018), 15-31; L.
Allison, The EU, ASEAN and Interregionalism: Regionalism Support and Norm Diffusion between the
EU and ASEAN (Springer, 2015); Francis Baert, Tiziana Scaramagli, and Fredrik Soderbaum, eds.,
Intersecting Interregionalism: Regions, Global Governance and the EU, United Nations University Series
on Regionalism, volume 7 (Dordrecht ; New York: Springer, 2014); Mathew Doidge, The European
Union and Interregionalism: Patterns of Engagement (Ashgate Publishing, Ltd., 2011); Vinod K.
Aggarwal and Edward A. Fogarty, ‘Between Regionalism and Globalism: European Union Transregional
and Inter-Regional Trade Strategies’, University of California. Retrieved June 19 (2003): 2009; Andrea
Ribeiro-Hoffmann, ‘Inter- and Transregionalism’, The Oxford Handbook of Comparative Regionalism, 1
February 2016, https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199682300.013.27; Vinod K Aggarwal and
Barrows Hall, ‘BETWEEN REGIONALISM AND GLOBALISM: EUROPEAN UNION
TRANSREGIONAL AND INTER- REGIONAL TRADE STRATEGIES’, n.d., 68; Garzon and Nolte,
‘The New Minilateralism in Regional Economic Governance’; Shintaro Hamanaka, ‘Inter-Regionalism in
the Developing World : Comparison with Extra-, Cross-, Trans-, and Pan-Regionalism’, IDE Discussion
Papers (Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization(JETRO), February 2019),
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temaslarin artmasi, artan bolgeselligin mantikli bir sonucu olup, son yillarda giderek
o6nem kazanmaktadir. Ancak, boélgeler arasilik hala tam olarak anlasilamayan bir
olgudur ve bu yeni formlar iizerindeki literatiir yetersizdir.

Sonuc¢ Olarak:

Biitiin bir bolgeselcilik literatiir’e baktigimizda dort temel yonelim gézlenmektedir:
- Belirli bir bélgeye (bdlge igi) odaklanmak;
- Bir bolgeden digerine (bolgeler arasi);
- Bir bolgeden ii¢iincii bir iilkeye formel iliskilere (trans-regionalism);

- Bir bolgeden iiglincii bir iilkeye enformel iliskiler (hybrid trans-
regionalism).

- Bir bolgesel kurulusun bir iiyesinden baska bir bolgesel kurulusun iiyesi
olan bagka bir iilkeye (cross-regionalism)

Literatiiriin biiyiik bir kismu ilki bdlge i¢i-bolgesel (intra-regional) dinamikler ve
iliskiler hakkindadir. Diger li¢ yonelim ile ilgili literatiir ise olduk¢a az sayidadir.
Bugiin bolgeselcilik ¢aligmalartyla ilgili en dnemli eksikliklerden bir tanesi bolgeler
aras, Otesi iligkilerin 6neminin artmasina ragmen akademik/sistemik ¢aligmalarin az
saylida olmasidir. Bu kavramlar iizerinde daha fazla caligmali ve bdlgeleri bu
baglamda yeniden diisiinmeli ve degerlendirmeliyiz.

Bolgelerin hem i¢ hem de dis giigler tarafindan nasil etkilendigi ve ayn1 zamanda
bolgelerin aslinda kiiresel doniislimii nasil sekillendirdigi konusunda ciddi bir bilgi
ac1g1 vardir. Her nasilsa, bolgeselcilik ¢alismasina daha 'kiiresel' bir yaklasim insa
edilmesi gerekiyor. Bolgeselcilik siiper gii¢ler ve bolgesel giiglerin kiiresel ekonomik
politikalar1 gibi hem yapisal nedenler hem de bdlgelerin i¢ ¢eliskileri nedeniyle artan
krizlerden dolay1 ciddi sekilde etkilenmektedir. Bugiin artik eskinin belirli bir
cografyasina baglanan ekonomik entegrasyon ve serbest ticaret antlasmalarindan
mukabil bdgeselcilik anlayisi yerini giderek artan orada bolgeler 6tesi ve bolgeler
arasi iligkilere birakmaktadir. Bu kavramlara iligkin ¢aligmalar ise literatiirde olduk¢a
az sayidadir ve 6zellikle Avrupa dis1 baglamlarda galisilmasi gerekmektedir.

https://ideas.repec.org/p/jet/dpaper/dpaper737.html; Centre d’études prospectives et d’informations
internationales (France) and Alfred Tovias, The Brave New World of Cross-Regionalism, 03 (CEPII,
2008).
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Tehdit Algilarinda Yasanan Degisimin Giivenlik Politikalarina Etkisi:
Tiirkiye'nin Yakin Dénem Giivenlik Stratejilerinin incelenmesi

Dr. Ogr. Uyesi Sami KIRAZ

Hitit Universitesi

Uluslararas: iliskiler disiplininin baslica ¢alisma alanlarindan birisi olan uluslararasi
giivenlik, Soguk Savas sonrasi siiregte 6nemli bir doniigiim gecirmis, hem 6zne hem
de nesne bakimindan ¢esitlenme yasamistir. Bu siireg, giivenligin genislemesi olarak
tanimlanirken, s6z konusu genislemeye yeni giivenlik sektorleri ile giivenlik
calismalarina eklenen kavramlar eslik etmistir. Disiplin icerisinde ortaya ¢ikan
kuramsal ¢esitlenme ve geleneksel paradigmalarin sorgulanmasi siireci de giivenlik
calismalarinda kendisini gostermistir. Baskin kuram olan yapisal realizmde muglak
bir belirleyicilik atfedilen basta karar alicilarin algilari olmak tlizere devletlerin yerel
dinamiklerinin, aslinda tehdit algisinin belirlenmesinde en az uluslararasi sistemin
yapist kadar etkili oldugu fikri 6n plana g¢ikmaktadir. Buna gore, karar alicilar
tarafindan herhangi bir gelismenin tehdit olarak tanimlanmasi, s6z konusu gelismeye
yonelik olarak ortaya konacak olan hareket planim1 da belirlemektedir.
“Giivenliklestirme” kavrami ile kuramsal ¢ercevesi c¢izilen bu illiyet, devletlerin
izledigi stratejilerde siklikla goriilmektedir.

Tiirkiye’nin son donem giivenlik politikalar1 incelendiginde de boylesi bir siirecin
yasandig1 iddia edilebilir. Suriye’de yasanan i¢ savas siireci, Dogu Akdeniz meselesi
ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin iilkelerine geri donmeleri ile potansiyel yeni
goglerin 6nlenmesi Tiirkiye’nin son donemde oncelikli dis politika meseleleri
olmustur. Etkilerinden kaginmanin gercek¢i olmamasiyla birlikte, Tirkiye’nin bu
gelismelere aktif bicimde taraf oldugu genellikle kabul edilmektedir. S6z konusu ii¢
gelismede de Tiirkiye tehdit algilarinda yasanan doniisiimlere bagli olarak
stratejilerinde degisimlere gitmistir.

Bu galismada, devletlerin tehdit algilarindaki doniistimlerin giivenlik stratejilerindeki
kargilig1 incelenecektir. Tehdit olarak tanimlanan durumun, dis unsurlar nedeniyle
nasil zaman igerisinde degisebildigi, Suriye i¢ savasindan Dogu Akdeniz ve
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerden kaynaklanan tehdit algilari, 6rneginde analiz
edilerek, 6rnek olay incelemesi yontemi izlenecektir. Sonug olarak da her ii¢ olayda
da Tiirkiye’nin nihayetinde askeri araclar1 devreye sokmasi degisen tehdit algilari
baglaminda analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Giivenlik, Tehdit, Algi, Giivenliklestirme, Tiirkiye
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The Effect Of Changes In Threat Perceptions On Security Policies: Analysis Of
Turkey's Near Term Security Strategy

International security, which is one of the main fields of study of the discipline of
International Relations, has undergone a significant transformation in the post-Cold
War period and experienced diversity in both subject and object. While this process
was defined as the expansion of security, this expansion was accompanied by new
security sectors and concepts added to security studies. The theoretical variation in
the discipline and the questioning of traditional paradigms have also been shown in
the security studies. In the new security, the idea that the local dynamics of the states
is as effective as the structure of the international system in determining the perception
of threat comes to the forefront. Accordingly, the identification of any development
as a threat by decision-makers also determines the action plan. This causality, whose
theoretical framework is drawn with the concept of “securitization”, is frequently seen
in the strategies followed by the states.

As well as in Turkey's recent security policies it can be claimed by such a process.
The process of the civil war in Syria, the Eastern Mediterranean issue, and the return
of the Syrians who are under temporary protection to their country has become a
priority in Turkey's recent foreign policy issues. Turkey has gone to a change in
strategy due to changes in the threat perception in these three developments.

In this study, the reflections of transformations in threat perceptions of states on
security strategies will be examined. It will be analyzed how the situation defined as
a threat can change over time due to external factors in the cases of Syrian civil war,
Eastern Mediterranean issue and Syrians who are lived in Turkey, As a result, the
activating of a military vehicle by Turkey in all three events will be analyzed in the
context of the changing threat perceptions.

Keywords: International Security, Threats, Perception, Securitization, Turkey

225



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

GIRIiS

Uluslararas iliskiler disiplininin baslica ¢alisma alanlarindan birisi olan uluslararas:
giivenlik, Soguk Savas sonrasi siiregte 6nemli bir doniisiim ge¢irmis, hem 6zne hem
de nesne bakimindan gesitlenme yasamistir. Bu siireg, giivenligin genislemesi olarak
tanimlanirken, s6z konusu genislemeye yeni giivenlik sektorleri ile giivenlik
caligmalarina eklenen kavramlar eslik etmistir. Disiplin icerisinde ortaya g¢ikan
kuramsal ¢esitlenme ve geleneksel paradigmalarin sorgulanmasi siireci de giivenlik
calismalarinda kendisini gostermistir.

“Yeni giivenlik” olarak da tanimlanan bu degisim siirecinde, yeni olarak
nitelenebilecek en temel gelisme, uluslararasi politikadaki doniisiimlere de bagl
olarak, giivenligin alaninin Soguk Savas donemiyle kiyaslanamayacak kadar
genislemesi olmustur. Etnik ve din temelli ayrismalar, ¢evre sorunlari, kalkinma,
sosyal adalet ve daha pek ¢ok mesele bu siirecte giivenligin giindemini olugturmus ve
tartigmalar da yeni giindemin anlasilabilmesi ve ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimlenebilmesi adina yiiriitiilmiistiir. Bu tartigmalar bir taraftan akademik temelli
kuramsal olarak yapilirken bir taraftan da devletler, devlet ici ve devlet dist
organizasyonlar, uluslararasi ve bdlgesel oOrgiitler gibi gilivenligin dogrudan
etkilenenleri tarafindan yiiriitiilmiistiir ve yiiriitiilmektedir. Dolayistyla yeni giivenlik
anlayis1 ile kavramsal gercevesi ¢izilen Soguk Savas sonrasi donemin giivenlik
ortamin1 kapsamli analiz edebilmek adina hem kuramsal olarak hem de pratikte
uygulanan yontemleri ve stratejileri birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Tiirkiye'nin yakin dénem giivenlik politikalar1 ve takip ettigi stratejilerin analiz
edilmesinde de bu yontemin kullanilmasi faydali olacaktir. 21. yiizyilin ilk on y1ili
itibartyla bilhassa komsu lilkeleri ile isbirligi esasl iliskiler gelistirmeye ve hem
bolgesel hem de uluslararasi politikada aktif bir rol oynamaya ¢alisan Tiirkiye, bu
donemin sonundan itibaren giivenlik, ¢atigma ve uyusmazlik merkezli politikalar
yiiriitmek zorunda kalmustir. Bu politikalarin uygulamalari ise Tiirkiye’nin son donem
oncelikli giivenlik meseleleri olarak kabul edilen Suriye i¢ savasi, Dogu Akdeniz ve
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler konularinda gézlenmektedir. Meselelerin en basindan
itibaren aktif bicimde giivenlik stratejileri olusturan Tiirkiye, zaman igerisinde bu
stratejilerde degisiklige gitmek durumunda kalmis, degisen i¢ ve bolgesel kosullar
geregi yeni stratejiler belirlemistir. Bu degisikliklerin altinda yatan en temel unsur ise
Tiirkiye’ nin degisen tehdit algilar1 ve oncelikli olarak gordiigii meselelerde yasanan
doniistimler olmugtur. Bu baglamda, séz konusu siirecin biitlinciil bir analizinin
yapilabilmesi igin tehdit algilarinda nasil doniisiimlerin oldugu, bu doniisiimleri hangi
diizeyde yasanan gelismelerin tetikledigi ve yeni tehditlerle nasil miicadele stratejileri
olusturuldugu incelenmelidir. Bu c¢alismada, bu kapsamli inceleme yapilmaya
calisilacaktir. Buna gore, oncelikle degisen tehdit algilarinin giivenlik politikalarinda
yarattigi etki, yeni giivenlik yaklasimi {izerinden kuramsal ve kavramsal olarak analiz
edilecektir. Daha sonra Tiirkiye’nin yakin donem giivenlik stratejileri donemler
halinde incelenerek genel bir anlatim yapilacaktir. Son olarak da donemler arasindaki
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farklilasmalarin degisen tehdit algilari ile iliskisi ortaya konarak, bu degisimi
tetikleyen unsurlar degerlendirilecektir.

1. YENi GUVENLIK ANLAYISI VE TEHDIT ALGILARI

1990 6ncesi donemin kati giivenlik algist gergevesinde, giivenligin niikleer silahlara
sahip olmak ve devamli askeri harcamalari arttirmak seklinde goriinmesine bir elestiri
olarak da dogan yeni giivenlik, bu yaklasimlari reddetmektedir. Soguk Savas donemi
boyunca da buna benzer vurgularm yapilmis olmasina karsin', giivenlik
caligmalarinda gercek manada genisleme ve derinlesme 1990 sonrast donemde
yasanmistir. Bu donemde, ekonomik ve siyasi gelismeyle iliskisinin Onemi
vurgulanan, “ortak gii¢” anlayigina bir doniis s6z konusudur. Ayrica giivenligin hem
aktorii hem de nesnesi olan devlet anlayisina bir elestiri getirilerek, askeri gii¢
disindaki faktorlerin de dahil edildigi ve kimlik, gog, ulusétesi suglar gibi konularin
da giivenlige dahil edlidigi bir anlayis ortaya atilmigtir.

Konjonktiirel gelismeler bu dénemde giivenligin yeniden yorumlanmasinda oldukga
etkili olmustur. Ozellikle Avrupali devletler arasindaki devlet merkezli tehditler
sorgulanmaya ve birey odakli giivenlik anlayisi agirlik kazanmaya baslamistir.
SSCB’nin dagilmas: sonras1 donemde mikromilliyetgilik, niikleer silaha sahip yeni
devletler, gocler, azinliklar, etnik milliyetcilik gibi konular giivenlik meselesi haline
gelmistir. Buzan, bu konuda artik yalnizca askeri tehditlerden bahsedilemeyecegini
belirterek ulus-devletin ideolojik varligina yoneltilen, devletin fiziki varligina
yoneltilen ve devletin kurumsal kimli§ine ve yapisina yoneltilen tehditleri yeni
tehditler olarak tanimlamigtir. Buzan ayrica giivenligi de sektorlere ayirarak her tiirlii
tehdidin karsilanmasi noktasinda ¢esitlilige olan ihtiyac1 ortaya koymustur.> Bu
sektorler; askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel giivenlik sektorleridir.
Askeri giivenlik sektorii, devletlerin savunma ve saldiri amagli askeri kapasitelerinin
etkilesimlerinin siyasi stratejide nasil algilandig: ile ilgilidir. Siyasi giivenlik ise,
devletin kurumsal yapilarinin, rejimlerinin, hiikiimetlerinin mesruiyetlerinin
saglamhig1 ve istikrar1 konusuyla bagntilidir. Ekonomik giivenlik sektorii de ayni
sekilde, devletin ekonomik giicii, halkin ekonomik refahi ve devletin bunu saglama
kapasitesi ile pazarlara etkin ulasim konulartyla ilgilidir. Toplumsal giivenlik;
devletin kimligi, dini, dili ve toplumsal yapiy1 koruma endisesi ve ulusun ulus olma
bilincini koruma i¢gilidiisiidiir. Son olarak cevresel giivenlik de devletler dahil tiim
yapilarin i¢inde barindig1 ekolojik sistem ve bunun korunmasi ile ilgilidir. Buzan bu

! Soguk Savas donemi giivenlik ¢aligmalarinda yeni giivenlik vurgusu yapan galismalar igin bkz. Johan
Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, 6, No.3, (1969): 167-191;
Kenneth Boulding, Stable Peace, Austin: University of Texas Press, 1978; Robert O. Keohane, Ed.,
Neorealism and Its Critics, New York: Columbia University Press, 1986; Barry Buzan, People, States &
Fear: The National Security Problem in International Relations, Hertfordshire: Harvester Wheatsheaf,
Revised Second Edition, 1983.

2 Buzan, 65.

3 Buzan, 10-11.
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sektorlerin her birinin aslinda birlikte diisiiniilmesi gerektigini, biitiinciil bir glivenlik
anlayisim insa edebilmenin yolunun bu oldugunu savunmaktadir.*

Yeni giivenlik ¢aligmalarinin ikinci donemi olarak kabul edilen 1995 sonrasi siireg ise
genellikle “elestirel giivenlik ¢alismalarr” donemi seklinde adlandirilmaktadir.’ Bu
donemin hem akademi hem de devletlerin giivenlik politikalar1 agisindan ortaya
koydugu en 6nemli kavramu ise “gilivenliklestirme” (securitization) olmustur. Bu
kavramin ayrica incelenmesi yeni giivenlik konseptinin anlasgilmasi noktasinda
onemlidir. “Giivenliklestirme” Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konan bir
yaklagimdir. Buna gore, her hangi bir kamusal konu siyasal olmayan alandan
(devletin ilgilenmedigi konular veya kamusal tartigma ve kararlar gerektirmeyen
konular), siyvasallastiriimis alana (kamu politikasinin bir parcasi olan, hiikiimet
kararlar1 gerektiren ve kaynak talep eden konular) ve giivenliklestirilmis alana
(varolussal tehditler barindiran, acil oOnlemler gerektiren ve normal siyasal
uygulamalarm 6tesinde eylemleri mesrulagtiran konular) kadar tasmabilmektedir.®
Giivenliklestirme eyleminin gerceklesmesi igin giivenliklestirme eylemini yapan
aktor, meseleyi normal yollarla basa ¢ikilamayacak bir sorun olarak tanimlar ve bunu
kamu ile miizakere ederek ikna etmesi sonucu yeni yetkiler kullanma izni alir. Normal
sartlar altinda girisilemeyecek uygulamalarin ve kurallarin 6tesinde bir hareket
kabiliyetine sahip olan aktor boylece giivenliklestirme siirecini tamamlar. Buna gore,
bu siirecin tamamlanabilmesinin agamalar1 sunlardir: 6nce bir varolussal bir tehdidin
ingasi, bu tehdide yonelik onlemlerin hazirlanmas: ve bu 6nlemleri uygulamak icin
kurallardan azade olunmasi.” Giivenliklestirme siireci mantiryla artik her tiirlii
konunun, giivenlik konusu olabilmesinin miimkiin oldugu gdsterilemeye
calisilmaktadir. Boylece belirsizlesmis tehdit ve riskleri ya da potansiyel durumlari
aktorler bir giivenlik meselesi olarak tanimlayabilip, ortaya ¢ikan ya da ¢ikma ihtimali
bulunan varolugsal tehlikeyle miicadele imkanina kavugmaktadir. Bu noktada,
aktorlerin algiladiklari tehdit konusunda da 6nemli bir gesitlenme s6z konusudur.

Tehdit ve risk kavramlarinin genisletilerek giivenlik ¢aligmalarina dahil edilmeleri bu
donemin 6nemli yeniliklerindendir. Tehdit konusunda 6zellikle “potansiyel tehdit”
kavrami ¢aligmalarda kullanilarak giivenlik ¢alismalarinin sinirlart genisletilmistir.
Klasik anlayisin en 6nemli unsuru olan “ulusal giivenlik”, tek giivenlik tiirii olmaktan
cikmis; bireysel, bolgesel, uluslararasi ve kiiresel glivenlik kavramlari incelenmeye

4 Buzan, 75-83.

5 Bu doneme dair literatiir hakkinda bkz. Kerth Krause ve Michael C. William Ed., Critical Security
Studies: Concepts and Cases, Minneapolis: University of Minnesota Press, 1997; Barry Buzan, Ole
Weever, Jaap de Wilde, (Ed.) Securitiy: A New Framework for Analysis, London: Lynne Rienner
Publishers, 1998; Robert Cox, “Critical Security Studies: Concepts and Cases”, Journal of International
Studies, 10, No.2, Haziran 1981: 126-155; Donald M. Snow, National Security for a New Era:
Globalization and Geopolitics, New York: Pearson Longman, 2004; Elke Krahmann, Ed., New Threats
and Actors in International Security, New York: Palgrave Macmillan, 2005.

¢ Buzan, Waver, de Wilde, 23-24.

" Buzan, Waver, de Wilde, 24-26.
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baglamistir. Boylelikle hem tehdit baglaminda hem de alan anlaminda ortaya konan
konseptler giivenlik calismalarinda ciddi bir ilerlemeyi de saglamistir. Giivenligin
artik yalnizca askeri meselelerle alakali olmadigi, giivenligi uygulayacak aktorlerin
cesitlendigi ve giivenligi saglanacak olan aktdr ve nesnelerin de sayilarinin arttigi
kabul edilmektedir. Ozellikle devlet merkezli okumanin tek basina yeterli
olmayacagi; birey, merkeze alinmasa dahi bireylerin giivenligini saglamanin 6ncelikli
amaglardan oldugu bir gercektir. Ustelik bu giivenlik saglama eyleminin nasil ve
nelere kars1 yapilacagi da olduk¢a 6nemlidir.

Ik olarak giivenligin saglayicis1 bazinda bir inceleme yapildiginda, yine en énemli
aktor olarak devletler 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak yeni donemde devletlere ek olarak
Sivil Toplum Kuruluslari, uluslararasi/bolgesel orgiitler, ¢ok katilimcili cesitli
uluslararasi platformlar da yeni giivenlik anlayisinin aktérleri konumundadirlar.
Yukarida bahsedilen giivenliklestirme siirecinde bu aktorlerin katilimi mevcut
sistemde olduk¢a dnemlidir. Bir devlet, karsilastig1 bir meseleyi glivenlik ¢ercevesine
dahil ederken paydaslarinin bu siirece katilimi gereklidir.® Smir asan ya da birden ¢ok
devletin dahil oldugu meselelerde bolgesel ve uluslararasi oOrgiitler {izerinden
miicadele giinlimiiziin siklikla basvurulan yontemlerinden birisidir.

Bu sistem devletin smirsiz egemenligini bir 6l¢iide kisitlamaktadir. Ancak devleti
tamamen de gilivenlik meselesinin disina itmemektedir. Devletleri tehditlerin
niteligine gore miicadele giiciinii arttirmaya yonlendiren bir yap1 mevcuttur. Yani bir
taraftan devleti sinirlandirirken bir taraftan da etkinligini artiran bir durum soz
konusudur. Yeni glivenlik anlayisiyla uluslararasi ve ulusal giivenlik konseptleri i¢ ige
geemis, devletler bu yapi igerisinde en temel kaygilart olan hayatta kalma giidiilerini
izlemektedir. Burada vurgulanan, devletin artik yalniz basina hareket etmesine imkan
tanimayan kiiresellesmis uluslararasi sistem ve bu sistemin yarattigi tehlike ile
miicadeledir.’

Yeni giivenlik anlayis1 uluslararasi sistemin degisen yapisiyla birlikte tehditlerin de
belirsizlestigini ve ¢esitlendigini ortaya koymaktadir. 1990 0&ncesi donem
incelendiginde, devletin algiladig1 tehditlerin kaynagi biiyiik dl¢tide diger devletlerdir.
Kars1 devletten askeri anlamda duyulan endiseler bir tehdit olarak kabul edilmekte ve
devlet de bununla miicadeleyi askeri &nlemlerle yapmaktaydi. Ozellikle niikleer
silahlar bu donemin en 6nemli tehdidi olarak goriilmekteydi. Ancak Soguk Savas
sonrasi gelismeler bu noktada son derece genis bir yelpazeye yayilan tehdit algisini
da beraberinde getirmistir. Bu konuda biitiin aktdrlerce genel kabul gdrmiis sinirlari
belirli bir tehdit ¢esitliliginden bahsetmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, bazi
konularda goriis birligi saglandigi da kabul edilebilir. Bu baglamda yeni donemin
tehditleri olarak; uluslararasi/bolgesel/yerel terdrizm, smir Gtesi suglar, ¢evre

8 Basar Baysal ve Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri,
11, No. 22, 2015: 77-81.

° Snow, 4.
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sorunlari, uyusturucu trafigi, bulasici hastaliklar, bireysel silahlanma, silah lobilerinin
faaliyetleri, borsa manipiilasyonu, iilke i¢i ¢atisma ortamlari, kitlesel ve sistematik
insan hakki ihlalleri, basarisiz devlet faaliyetleri, kitle imha/kimyasal silah kullanimu,
niikleer silah yapim caligmalari v.b. durumlar gosterilebilir.!® Bu unsurlar ve diger
olasi durumlar niteligine gore hem ulusal hem de uluslararasi giivenlik konusunda
tehdit olusturan gelismelerdir.

Bu noktada, herhangi bir tehdidin giivenlik stratejilerinde kendisini gostermesi ilgili
aktoriin bu tehdidin varligina olan inanciyla dogrudan alakalidir. Devletler hangi
meseleyi ve hangi gelismeyi tehdit olarak algiladigina bagli olarak miicadele
yontemleri ve stratejileri gelistirmekte, tehdit algisinda yasanan doniigiimler de
stratejilerin degismesine yol acmaktadir. Sonraki basliklarda bu doniigiimler
Tiirkiye’nin yakin donemde oncelikli tehdit olarak gordiigii meseleler tizerinden ele
alinacaktir.

2. TURKIYE’NIN YAKIN DONEMDE ONCELIKLi GUVENLIK
MESELELERIi VE TEHDIT ALGILARI

Tiirkiye, 21. ylizyilin ilk on yili itibariyla bilhassa komsu {ilkeleri ile igbirligi esasl
iliskiler gelistirmeye ve hem bolgesel hem de uluslararasi politikada aktif bir rol
oynamaya calismigtir. Bu donemin sonundan itibaren ise gilivenlik, ¢atisma ve
uyusmazlik merkezli politikalar yiiriitmek zorunda kalmistir. Bdylesi bir doniistimii
besleyen hem igeride hem de disarida dnemli hareketlenmeler olmus ve bunlar da
Tiirkiye’ nin giivenlik stratejilerine yansimustir. Literatiirde Arap Bahari olarak kabul
edilen 2010 y1l1 itibariyla bu doniisiimiin yasanmaya bagladig1 kabul edilebilir. Buna
gore, bu c¢alismada da kabul edilen Tirkiye’nin yakin donemde &ncelikli
meselelerinin 2010 sonrast donemi kapsadigi belirtilmelidir. Bu baglamda, ti¢ temel
meselenin Tirkiye nin bu dénem itibariyla dncelikli giivenlik konular1 oldugu iddia
edilebilir. Bunlar; Suriye I¢ Savasi, Dogu Akdeniz meselesi ve gegici koruma
altindaki Suriyelilerin iilkelerine geri dénmeleri ile potansiyel yeni go¢lerin 6nlenmesi
olarak belirtilebilir.

2.1. Suriye i¢ Savas

2011 yilinda halk hareketleri seklinde baslayan Suriye olaylari, kisa siire icerisinde
rejimin mubhaliflere askeri araclart kullanmak suretiyle karsilik vermesi ve
muhalefetin de orglitlenerek miicadele seklini degistirmesiyle bir i¢ savasa
doniismiistiir. Ayrica meseleye dis aktorlerin de dahil olmasi Suriye i¢ Savasi’n1 dnce
bolgesel daha sonra da kiiresel bir mesele haline getirmistir. Bilhassa Suriye’nin

10 K rahmann, 3.
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komsu iilkeleri bu siiregten ziyadesiyle etkilenmis, hemen her bolge iilkesi savasin
etkisini az ya da ¢ok hissetmistir.

Tiirkiye i¢in de durum tam olarak bdyle olmustur. En uzun kara sinirma sahip
komsusu olan Suriye’de yasananlar Tiirkiye’yi hizli bir bigimde meselenin igerisine
almis ve 2011 yilindan bu yana Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’nin en 6ncelikli giivenlik
meselesi olmustur. I¢ savas éncesi donemde oldukca yakin iliskiler kurabilmis olan
Tiirkiye ve Suriye, olaylarin hemen basinda hentiz altinci ay bile dolmadan sorunlar
yasayan iki komsu tilkeye doniismiistiir.

Davutoglu’nun 2011 yilmin Agustos ayinda yapti§i Sam ziyaretinden sonra gozle
goriiniir bir bi¢imde gerilmeye baslayan iki iilke iligkileri, bu tarihten sonra farkli
krizler de yasayarak siirekli olarak kotiillesmistir. Bu noktada en kritik agiklama,
Obama ile goriistiikten sonra donemin bagbakani Erdogan’dan gelmistir. Tiirkiye’nin,
Suriye yoOnetimi ile artik goriisecek bir seyinin kalmadigini ve Esad rejimine
giivenmediklerini agiklayan Erdogan, boylelikle bir bakima iliskilerde yeni bir
donemi baslatmustir.'! Tlerleyen siiregte gelen karsilikli agiklamalar iliskileri daha da
gererken, Tiirkiye, Suriye’ye karst yaptirnm kararlari almig, Suriye de benzer bir
kargilik vererek iki iilke arasindaki 2011 Oncesi kazanimlar neredeyse biitiiniiyle
ortadan kalkmistir. Bu siiregten sonra Tiirkiye’nin tehdit algis1 tamamen degigmistir
sonraki basliklarda bu degisimin donemler {izerinden degerlendirilmesi yapilacaktir.

2.1.1. 2011-2015 Donemi
2.1.1.1.Tehdit Algilar:

Tiirkiye 2011 yilindan itibaren Suriye I¢ Savasi siirecinde aktif bir diplomasi
yiiriiterek meseleye dahil olmustur. Bu siirecte Tiirkiye’nin bolgede yasananlara
yonelik algiladigi tehdidin kaynagi ise Esad rejimi olmustur. 2011 dncesi donemde
Suriye ile yakin iliskiler igerisindeki Tiirkiye, bozulan durumun sorumlusu olarak
Suriye yonetimini gérmils ve Esad’in iktidardan uzaklastirilmasinin eski déneme
doniis icin gerekli oldugunu diisiinmiistiir. Bununla birlikte, bu dénem igerisinde
yasanan bir takim gelismeler de Tiirkiye’nin bu diigiincesini pekistirmis ve ¢oziimiin
Esadsiz bir Suriye oldugu fikri agirlik kazanmaya baslamistir.

S6z konusu gelismeler incelendiginde su bagliklar 6n plana ¢ikmaktadir: Tiirkiye nin
aktif bir bigcimde katilmadig1 Libya olaylarinda NATO’nun gergeklestirdigi askeri
miidahale sonrasinda Libya’da rejimin devrilmesi ve sonucunda Tiirkiye’nin Libya’ya
yonelik yatirimlarinin kaybedilmesi; Irak’tan ABD askerlerinin cekilerek bolgede

! “Bagbakan Erdogan'in Obama goriismesi sonrasi agiklamalari”, Hiirriyet, 21 Eyliil 2011. Web:
http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-erdoganin-obama-gorusmesi-sonrasi-aciklamalari- 18786674
(15.11.2019).
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Iran’mn elinin rahatlamas1; Arap Bahari neticesinde devrilen rejimlerin Tiirkiye ile
yakin iligkiler kurmasi; ABD kamuoyunda yiikselen Esad karsit1 blok ve bu yaklagima
Obama’nin da dahil olmas1 ve Rusya’nin Esad’in yaninda yer alan politikalari. Tim
bu geligsmeler, Tiirkiye agisindan hem firsat hem de riskler olarak kabul edilmis ve
Tiirkiye kendisine yonelik risklerin bertaraf edilebilmesi i¢in Esad’in devrilmesini
gerekli gdrmiistiir.

2.1.1.2 Strateji

Tiirkiye’nin 2015 yilina kadar Suriye’de temel tehdit unsuru olarak gordiigii Esad
rejimine yonelik yiirtittiigii strateji en genel hatlariyla aktif miidahalede bulunmadan
Esad’t yonetimden uzaklastirma stratejisi olarak tanimlanabilir. Gerek Libya’da
yasanan gelismeler, gerekse de ABD yonetiminden Esad’a yonelik gelen agiklamalar
Tiirkiye’yi kendisinin girisecegi bir miicadeleye gerek olmadigina inandirmis, bunun
yerine elindeki dis politika araglarini kullanmak suretiyle algiladigi tehdidi bertaraf
etmeye yonlendirmistir.

Tiirkiye’nin belirledigi stratejinin adimlar1 ise iki boyutlu olmustur. Birinci boyut
olarak Tirkiye, Suriye’de Esad karsiti muhalefetin 6rgiitlenmesine yardimci olmaya
calismistir. Halihazirda Tiirkiye’de bir takim toplantilar yapan Suriye muhalefetinin,
ilerleyen siiregte mesru Suriye temsilcisi olmasina yonelik girisimlerde bulunan
Tiirkiye, Birlesmis Milletler, Arap Birligi, Suriye’nin Dostlar1 gibi pek ¢ok olusumda
muhalefeti desteklemis ve bu gruplarin  uluslararast kamuoyu nezdinde
mesruiyetlerinin saglanmasina ugrasmistir.

Izlenen stratejinin ikinci boyutunda da meseleyi ve Esad karsithgmi uluslararas
kamuoyuna tagimak yer almistir. Rejimin eylemlerinin hukuksuz ve insan haklarma
aykiri olarak tanimlayan Tiirkiye, Esad rejimine yonelik ciddi bir baski olusturmaya
calismigtir. Ayrica Suriye’nin halkina karsi kimyasal silah kullandig1 iddiasini
defalarca dile getirerek Suriye’ye miidahale i¢in uluslararast kamuoyunu harekete
gecirmeye calismustir.'> Bu siiregte bilhassa ABD’nin kimyasal silah kullanimin
“kirmiz1 ¢izgi” olarak tanimlamasi Tiirkiye’nin stratejisinde 6nemli bir yer tutmustur.

2.1.2. 2015 Sonrasi Donem
2.1.2.1. Tehdit Algilar:

2015 sonrasi donemde Tiirkiye’nin i¢ savasa yonelik oncelikli tehdit algilarmin
degistigini iddia etmek yanlig olmayacaktir. Sorunlarin ¢dziimiiniin Esad’1n iktidardan
ayrilmasi olarak goren Tiirkiye, 2015 yil1 itibartyla bu diisiincesinden uzaklagsmistir.

12 Yasin Atlioglu, “Ayaklanmadan I¢ Savasa Suriye Krizi”, U. Ozdag ve Y. Demirag (Editérler). Stratejik
Derinlikte Savrulan Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Kripto Yaynlari, 2016: 216.
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Bolgede karsilastigi yeni durum, Tiirkiye’nin giivenligini baska bir boyuttan tehdit
etmeye baslamis, Suriye’de kaybolan otorite boslugundan faydalanan PYD/YPG’nin
Tiirkiye’nin smir bolgelerinde elde ettigi avantaj onemli bir tehdit olarak ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda, 2015 sonrast donemde Tiirkiye’nin dncelikli tehdit algisinin
PYD/YPG’nin Suriye’nin kuzey bolgesinde elinde tuttugu alan hakimiyeti oldugu
belirtilebilir.

Bu durumun 2015 yili itibariyla ortaya ¢iktiginin diigiiniilmesi ise yanlis olacaktir.
Heniiz 2012 yili itibariyla Esad’in miicadelede elini giiclendirmek adina ordu
kuvvetlerini sinir bolgelerden biiyiik sehirlere kaydirmasiyla bolgeye yerlesmeye
baglayan PYD, 2015 yilina kadar Tiirkiye’de devam eden ¢oziim siireci
politikalarindan da faydalanarak Tiirkiye ile sorun yasamamistir. Ancak ilerleyen
stirecte PKK’nin Tiirkiye’de giristigi eylemler bu siireci sonlandirmis, organik iligki
icerisinde bulunan PKK ile PYD’nin Tiirkiye aleyhine faaliyetlerde bulunma ihtimali
Tiirkiye’yi ciddi manada rahatsiz etmistir. Dolayisiyla Tiirkiye de bu dénemden
itibaren 6nceligini PYD/YPG nin bdlgede elinde tuttugu alan hakimiyetine vermis ve
buna yonelik stratejiler gelistirmeye baglamistir.

2.1.2.2. Strateji

Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzey bdlgelerinde ciddi bir faaliyet alani bulan PYD’yi
bolgeden uzaklastirmak adina izledigi biitiin politikalar donemin giivenlik stratejisi
olusturmaktadir. Buna gore, Tiirkiye bu siiregte yeni igbirligi arayislarina girmek ve
gerektiginde aktif miidahalede bulunarak smir giivenligini saglamak seklinde bir
strateji ylriitmiistiir. Bu strateji biraz uzun soluklu olmus ve giiniimiizde de halen
devam etmektedir.

Tiirkiye oncelikle ABD’nin DAES’le miicadele i¢in PYD ile kurdugu miittefiklik
iligkisini degistirmeye ve sorunu ABD ile birlikte ¢ozmeye gayret etmistir. Ancak bu
politikast basarili olmayan Tiirkiye, ilerleyen siiregte yeni isbirligi arayislarina
girmistir. Bu baglamda, Rusya ve Iran ile yakinlasan Tiirkiye, kendisine bir miicadele
alam agmaya calismistir. PYD karsit1 politikasin1 Rusya ve iran’la birlikte yiiriitme
stratejisi kisa vadede dnemli avantajlar saglamis ve Tiirkiye bolgeye yonelik ilk askeri
miidahalesi olan Firat Kalkan1 operasyonuna baslamistir. Bu operasyonun devaminda
Zeytin Dal1 operasyonuna girisen Tiirkiye, Suriye topraklarinda teror yapilarina
yonelik harekata devam etmistir. Son olarak da 2019 yili itibariyla Baris Pmart
harekatina baslayan Tiirkiye, sinirlarinda PYD’ye yonelik kapsamli bir miicadeleye
girigmistir.

Bu siiregte Tiirkiye’nin izledigi strateji Tiirkiye’ nin dis politika konusunda da 6nemli
doniisiimler yasamasina yol agmig, i¢ savasin basindan bu yana ayr1 kutuplar
icerisinde degerlendirilen Tirkiye ve Rusya’nin daha yakin iliskiler kurmasina yol
acmustir. Ayni sekilde Esad’a yonelik elestirel tavrini devam ettiren Tiirkiye, artik
daha 1liml1 kabul edilebilecek bir Suriye politikast yiiriitmeye baslamistir. Bu noktada,
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Tiirkiye’nin arttk Esad yonetimi ile sorunlarimi ¢6zdiigiiniin iddia edilmesi ise
gercekei olmayacaktir. Bunun yerine Tiirkiye’nin onceliginin degistiginin ve PYD
yapilanmasinin daha somut ve yakin bir tehdit olarak goriilmesinin belirtilmesi
gerekmektedir.

2.2. Dogu Akdeniz Meselesi

Son yillarda 6nemli bir gerginlik bolgesi olarak uluslararasi politika giindeminde yer
almaya baslayan Dogu Akdeniz meselesi esasinda bir egemenlik sorunu olarak da
kabul edilmektedir. Deniz yetki alanlari, miinhasir ekonomik bolge, kita sahanligi gibi
pek cok uluslararasit hukuk kavraminin birlikte degerlendirildigi Dogu Akdeniz
meselesi basta Kibris adasi olmak {izere ¢ok sayida aktorii ilgilendiren bir dorun
olarak ortaya cikmistir.

2000’11 yillarin baslarinda Dogu Akdeniz’de zengin enerji kaynaklariin bulunduguna
yonelik gelisen literatiir, Tiirkiye’nin dahil oldugu kiy1 devletlerinin ilgisini cekmistir.
Bu siiregte ¢ok sayida kiy1 devleti Miinhasir Ekonomik Bdlge (MEB) antlagsmalari
imzalamis ancak Tiirkiye bu antlagmalara KKTC’nin ve Tiirkiye’nin haklarini
¢ignedigi iddiastyla kars1 ¢ikmis ve kendi MEB haritasinit BM’ye onaylatmistir. Buna
karsin GKRY tarafindan 13 bolgede arama faaliyetleri baglatilmis ve bu faaliyetler
biiyiik sirketler tarafindan yiiriitilmeye baglanmigtir. Duruma itiraz eden Tiirkiye de
TPAO araciligiyla kendi bolgelerinde arama faaliyetlerine baglamistir.'3 Sorun da iki
tarafin belirledigi arama bdolgelerinin bazilarinin birbirleriyle ¢akigsmalari olmustur.

2010 yil1 sonrast donemde mesele taraflar arasinda ciddi bir gerginlik yasanmasina
yol agcmustir. Bdylesi bir durumun ortaya ¢ikmasinda ise bolgede bulunan zengin
enerji kaynaklarmin bulundugunun duyurulmasi etkili olmustur. GKRY’nin
faaliyetlerine yeni arama gemileri gondererek karsilik veren Tiirkiye, bilhassa 2018
yilindan itibaren deniz kuvvetlerine bagl gemilerle bu faaliyetlerini giivence altina
almig ve bu durum da Tiirkiye’ye karsi basta AB olmak tizere ciddi bir uluslararasi
muhalefetin olusmasinda etkili olmustur.

2.2.1. Tehdit Algilar

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz meselesine yonelik algiladigi tehdidin ¢ok boyutlu
oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir. Yukarida da bahsedildigi {izere bu mesele
hem enerji hem de egemenlik konulartyla dogrudan alakali oldugu i¢in Tiirkiye
acisindan da hayati 6nemde goriilen bir konu durumundadir. Bir taraftan bulunan ya
da var oldugu diisiiniilen enerji kaynaklar1 bir taraftan da Tiirkiye’nin ve KKTC’nin

13 Cihat Yaycl, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu Ve Tiirkiye”, Bilge
Strateji, 4, no: 6, Bahar 2012: 16-50.
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egemenlik iddiasinda bulundugu bolgelerde girisilen eylemler Tiirkiye’yi meseleye
dahil etmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’e yonelik algiladigi tehditlerin ilkinin,
bolgede bulunacak ve ¢ikartilacak dogalgazin Tiirkiye’'nin enerji giivenligine
yaratacag1 etki oldugu belirtilebilir. Enerji konusunda halihazirda diga bagimli bir iilke
olan Tiirkiye’nin, kendisinin dahil edilmedigi faaliyetler neticesinde elde edilebilecek
avantajlardan mahrum edilmesi 6nemli bir firsatin kagirilmasi anlami tagimaktadir.
Ayrica Tiirkiye ile rakip konumdaki devletlerin saglayacagi avantajlar da ikili
iligkilerde Tiirkiye’ye olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli tasimaktadir.

Meselenin egemenlikle alakali boyutu ise ikinci tehdit unsuru olarak goriilmektedir.
Hem Tiirkiye’nin hem de KKTC’nin deniz yetki alanlarinda ytiriitiilen faaliyetler bir
egemenlik ihlali olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, halihazirda ¢6ziim
konusunda atilan biitiin adimlarin basarisiz oldugu Kibris sorununda Rum tarafinin
eline bir de ekonomik bir avantajin gegmesi meselenin halledilmesini daha da
karmasiklastiracagindan bolgede atilan biitiin adimlar tehdit unsuru olarak kabul
edilmektedir.

2.2.2. Strateji

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz meselesinde algiladigi tehditlere yonelik gelistirdigi
stratejinin agamali bir politika yiiriitmek oldugu iddia edilebilir. Bu baglamda,
Tiirkiye baslangigta daha diyalog temelli bir politika yiiriitiirken ilerleyen siiregle
birlikte bundan uzaklagmaya baglamis ve daha aktif bir politika benimsemistir. Buna
gore, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’e yonelik stratejisinin Tiirkiye’nin ve Tiirkiye nin
¢ikarlarinin dahil edilmedigi olusumlara karsi aktif politika yiiriitmek oldugu
belirtilebilir.

Son derece ciddi bir konu olarak kabul edilen Dogu Akdeniz meselesinde Tiirkiye
elindeki biitiin dis politika araglarm1  kullanarak tehditlerle basa ¢ikmaya
calismaktadir. Bu baglamda, stratejinin dnemli bir ayagin1 KKTC’nin kita sahanligini
savunmak olusturmaktadir. Adanin ikiye boliinmiis olmasinin KKTC’nin masadan
dislanmasi1 anlamina gelmeyeceginden Tiirkiye atilacak biitiin adimlarda KKTC’yi de
dahil etmeye caligmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye fiili olarak da tartismali
parsellerde arama yapilmasini Onlemeye c¢alismaktadir. Yukarida bahsedilen
Tiirkiye/KKTC ile GKRY arasindaki ihtilafli bolgelerin bir oldu bittiye getirilmeden
oncelikle bu meselenin halledilmesi i¢in politika yiiriiten Tiirkiye, boylelikle meseleyi
daha rahat bir bicimde ¢6zmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye’nin son stratejisi ise bolgede
arama faaliyetleri yiiriitmek ve bunu yaparken de arama gemilerini donanma gemileri
ile desteklemek olmustur. Tirkiye bolgede fiili bir durum yaratarak diplomasi
noktasinda karsilagtig1 dezavantaj1 bertaraf etmeye ¢alismaktadir.
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2.3. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Ulkelerine Geri Dénmeleri ile
Potansiyel Yeni Gocler

Suriye’de yasanan i¢ savas 2011 yilindan itibaren ¢ok genis 6l¢ekli bir go¢ hareketini
de beraberinde getirmistir. Catisma bdlgelerinden uzaklagsmaya c¢alisan ya da
gelecegini Suriye’de gérmeyen ¢ok sayida Suriyeli lilkelerinden ayrilmis ve bu durum
da Suriye’nin komsu {ilkeleri icin ciddi bir mesele olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulkelerinden ayrilan Suriyeliler gittikleri yeni iilkelerde bir hayat kurmaya caligmis
ve bu siire¢ de ilgili {ilkelerin politikalarinda 6nemli etkiler dogurmustur.

Tiirkiye de bu siiregten etkilenen {ilkelerin baginda gelmektedir. En uzun kara sinirina
sahip oldugu Suriye’de baslayan go¢ hareketlerinin énemli bir boliimi Tiirkiye’ye
yonelmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere Esad karsitt bir strateji belirleyen
Tiirkiye, Esad rejiminden kagmaya ¢alisan Suriyelilere yonelik “agik kap1r” politikasi
benimsemis ve gelenleri iilkeye kabul etmistir. Ancak aradan gegen sekiz yillik
sliregte Suriye olaylarinin yatigmamasi, {ilkenin altyap1 imkanlarinin tamamen tahrip
olmast ve halen daha giivenli bir ortamin insa edilememesi go¢ edenlerin iilkelerine
donemlerini engellemektedir. Buna karsin Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin son gegici
koruma raporunda da bildirildigi {izere {i¢ buguk milyonu asmasi, 6nemli bir mesele
olarak ortaya ¢ikmugtir.'* Bununla birlikte, Suriye’de bilhassa Idlib kentinde devam
eden catigmalarin da yeni bir go¢ hareketini tetiklemesi ihtimali Tiirkiye nin
karsisinda halledilmesi gereken bir sorun olarak goriilmektedir. Gegici koruma
altindaki Suriyelilerin bir giivenlik meselesi haline gelmesinin basindan bu yana
Tiirkiye’nin istedigi bir durum olmamasma kargin gelinen noktada, Tiirkiye’nin
oncelikli meselelerinden birisinin de bu konu oldugu kabul edilmektedir.

2.3.1. Tehdit Algilar:

Tiirkiye’nin bu meseleye dair tehdit algilarinin iki yonlii oldugu belirtilebilir.
Bunlardan ilki, mevcut gegici koruma altindaki Suriyelilerin kisa ve orta vadede yol
acabilecegi ekonomik, siyasi ve sosyal baskidir. Ug buguk milyonu asan bir niifusun
yonetilmesi ciddi bir mesele olmakla birlikte, insanlarm saglik, giivenlik, egitim gibi
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi Tiirkiye’ye ciddi bir maliyet yiiklemektedir. 30
milyar dolar1 asan bir maliyetle karsilasan Tiirkiye, bu meseleyi artik bir sorun olarak
gormekte ve kosullarini iyilestirme adina girisimlere bagvurmaktadir.

Meselenin ikinci boyutu ise hali hazirda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere yeni go¢
dalgalar1 ile olusabilecek eklenmelerdir. Cesitli diizeylerden bu konuda Tiirkiye’nin
iizerine diigeni fazlasiyla yaptig1 aciklamalar1 gelirken halihazirda son derece zorlanan
Tiirkiye’nin yeni bir go¢ dalgasindan endiselenmesi dogal bir durum olarak

14 “Gegici Korumamz Altindaki Suriyeliler”, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-
suriyeliler (10.11.2019).
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goriinmektedir. Suriye’de yasanan istikrarsiz ortam bu baglamda gog ile de dogrudan
alakali olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye nin tehdit algilarin1 beslemektedir.

2.3.2. Strateji

Tiirkiye’ nin bu meseleye dair yiiriittiigi stratejiler ise su sekilde siralanabilir:

- Uluslararas1 kamuoyunu meseleye dahil etmeye ¢alismak

- AB ile ortak politika olusturmak

- Suriyelilerin iilkelerine donebilmeleri igin yasanilabilir ortam hazirlamaya ¢aligmak
- Giivenli bolge olusturmak ve bu bolgelerde yasanilabilir yerlesim yerleri insa etmek

Tiirkiye, bu konuda 6nemli bir sorumluluk iistlendigini belirterek bu sorumlulugun
maliyetini basta AB olmak iizere uluslararasi kamuoyu olarak birlikte paylagsmaya
calismustir. Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyilik bir boliimiiniin Avrupa’ya gegmek
istemesi karsisinda AB ile ortak projeler iireten Tiirkiye, AB’den meseleye hassasiyet
gostermesini istemistir. Bununla birlikte, Suriye’de yasanabilir alanlarin ingasi igin de
politikalar {reten Tiirkiye bilhassa bolgede gerceklestirdigi askeri faaliyetlerle
kontroliin saglandig1 bdlgelerde caligmalar yiirliterek bu politikasini desteklemeye
caligmaktadir. Son olarak da yukarida da bahsedilen Baris Pinart harekati sayesinde
Suriye’de giivenli bolge kurmaya calisan Tiirkiye bu bolgeye Suriyelilerin
yerlestirilmesine gayret etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu meseleyi de nihayetinde
askeri araglar1 dahil ettigi bir strateji ile ¢6zmeyi tercih etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararas: Iligkiler disiplininde giivenlik calismalarinin niteliginin Soguk Savas
sonras1t donemde onemli Ol¢iide degistigi genel kabul goren bir yaklasimdir. Bu
degisim ¢ok boyutlu olarak ortaya ¢ikmakta; bir taraftan yeni konular giivenligin
alanina girerken diger taraftan da yeni aktorler analizlerin bir parcasi haline
gelmektedir. Bilhassa “gilivenliklestirme” ile bu doniisiim kavramsallastirilmakta,
yeni meselelerin giivenlik stratejilerinin pargasi haline gelmeleri agiklanmaktadir.
Ayrica potansiyel tehdit, degisen tehdit algilar1 gibi kavramlara da g¢aligmalarda
siklikla deginilmekte ve yeni analizler bu baglamda ortaya konmaktadir.

Tiirkiye'nin yakin dénem giivenlik stratejilerinin incelendigi bu ¢aligmada da soz
konusu kavram ve konseptler analizin omurgasini olusturmaktadir. Ug farkli konu
iizerinden Tiirkiye’nin giivenlik stratejileri analiz edilirken, bu stratejilerde zaman
icerisinde gozlenen degisim tehdit algilarina yonelik doniistimlerle birlikte
aciklanmaktadir. Her bir mesele Tiirkiye’nin izledigi stratejiler baglaminda benzer
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sekilde doniisiimlere ugramakta ve nihayetinde hepsinde yine benzer sonuglar
dogurmaktadir.

[lk olarak Suriye I¢ Savasi’na yénelik Tiirkiye’nin giivenlik ~stratejileri
incelendiginde, oncelikle Tirkiye’nin meseleyi ¢ok sayida aktorii dahil etmek
suretiyle ¢ozme girisimleri goriilmektedir. Bir taraftan uluslararasi kamuoyunu
etkilemeye calisan Tiirkiye, diger taraftan da Suriye muhalefetinin orgiitlenmesine
katki saglamaya caligmistir. Ancak degisen tehdit algilariyla birlikte, stratejinin
hedefini doniistiirmiis, politikalarinin hedefini Esad’dan PYD’ye dogru kaydirmustir.
Bu stratejide de onceligi aktif (askeri) miidahaleye bagvurmadan diger aktorlerin
politikalarmi degistirmeye vermis, bu politika basarisiz olunca askeri araclara
basvurmusgtur. Nihayetinde {i¢ biiylik askeri operasyonla hedeflerine ulasmaya calisan
Tiirkiye, en son operasyon olan Baris Pmar1 Harekatt ile fiili durumu degistirip daha
sonra diplomasi kanallarmi agmustir. Uzerinde tartismalar devam etmekle birlikte
nihai hedefine 6nemli 6lgiide ulasan Tiirkiye, ciddi bir strateji yiirlitmiistiir.

Dogu Akdeniz meselesinde ise yine onceligi uluslararasi hukuk ve diplomaside
hakliligin1 saglamaya veren Tiirkiye, c¢ok sayida girisimde bulunmus, hem
Tiirkiye’nin hem de KKTC’nin haklarmi uluslararasi kamuoyuna aktarmaya
calismistir. Aleyhine gelismelerin biiyiik bir ivme kazandigina inandig1 noktada ise
tek tarafli eylemlerde bulunarak yine fiili durum yaratma yolunu tercih etmistir.
Akdeniz’de arama faaliyeti yiiriiten arastirma gemilerine donanma unsurlarmin
refakati ile atak bir tutum takinan Tirkiye, kendisinin ve KKTC’nin dislandig1
girisimlere cevap vermeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeliler meselesinde de Tiirkiye, oncelikle uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢cekmeye ve ortaya ¢ikan maliyeti paylasmaya galigsmistir. Bu
baglamda bilhassa AB ile ciddi bir diplomasi yiiriiten Tiirkiye, meselenin ¢ok boyutlu
oldugu ve yalmzca Tiirkiye’yi ilgilendirmedigi arglimanlariyla hareket etmistir.
Ancak bekledigi Olciide karsilik bulamayan Tiirkiye, nihayetinde Suriyelilerin
giivenlik igerisinde iilkelerine donmeleri ve gittikleri yerlerde gerekli kamu
hizmetlerini alabilmeleri adina dogrudan askeri araglarla bolgeye girerek “giivenli
bolge” kurma politikasi yiiriitmiistiir.

Her ii¢c meselede de Tiirkiye’nin siire¢ igerisinde strateji degisikliklerine gittigi
goriilmektedir. Bu degisimlerin tehdit algilarinda yasanan dontigiimlerle birlikte
degerlendirildiginde daha kolay anlasilabilecegi diisiiniilmektedir. Buna gore, Suriye
I¢c Savasi’na yonelik Tiirkiye nin tehdit algilarim1 degistiren temel husus, 2015 yili
itibariyla Tirkiye’de artan terdr saldirilari 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni donemde
Tiirkiye’de ¢6ziim siirecinin de bu gerekgelerle sona ermesi ve DAES’in Tiirkiye’ye
yonelik saldirilari, Tirkiye’nin yeni bir strateji gelistirmesini zorunlu kilmistir.
Bununla birlikte, ABD tarafindan da gerekli destegin bulunamamasi Tiirkiye’yi
Rusya ile birlikte hareket etmeye yonlendirmistir. Dogu Akdeniz meselesinde
yasanan doniisiim ise daha ¢ok Tiirkiye karsiti iilkelerin (GKRY, Israil, Misir,
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Yunanistan, Suriye, Libya) olusturdugu cephe ile daha net anlasilabilir. Bununla
birlikte, bolgede ciddi olgiilerde enerji rezervlerinin bulunmasi ile uluslararasi
sitketlerin de dahil olmasi Tirkiye’yi daha keskin politikalar izlemeye
yonlendirmistir. Ugiince meselede Tiirkiye’yi strateji degistirmeye iten gerekgeler ise
Tiirkiye’de yagsanan ekonomik ve asayis temelli sorunlar, yeterli uluslararasi destegin
saglanamamasi ve bir de Idlib’te devam eden ¢atigmalarin yaratabilecegi yeni go¢
dalgasi ihtimalleri olmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye 6zellikle 2010 sonrast siiregte giivenligini saglamak noktasinda
ciddi mesai harcayan bir iilke konumuna gelmistir. Ciddi etkiler doguran ve hemen
smirlarinda cereyan eden ¢ok sayida gelisme Tiirkiye’nin tehdit algilarini etkilemis ve
Tiirkiye’yi uzun siire mesgul etmistir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’nin bu konjonktiirde aynilasan stratejiler yiiriittiigii iddia edilebilir. Hemen
her meselede oncelik ¢ok taraflilik esasi ile hareket etmek suretiyle tehditlerle aktif
miidahaleye girismeden basa ¢ikmak iken sonralari bu stratejide sonug¢ alinamayinca
elindeki en gii¢lii ara¢ olan askeri unsurlart devreye sokup fiili durum yaratmak ve
daha sonra yeniden diplomasi masasina oturmak Tiirkiye’nin {i¢ meselede ortak tavri
olmustur. Her ne kadar askeri araglarin devreye sokulmasi giivenlik konusunda en
maliyetli yontem olsa da Tiirkiye, karsilastig1 sorunlari birer milli glivenlik meselesi
olarak kabul ettiginde bu stratejiyi uygulamaktan kacinmamaktadir. Su ana kadar
yalnizca Baris Pinar1 harekat: ile bekledigi sonuglari almaya yaklasan Tiirkiye nin
kisa vadede karsilasacagi tablonun bu stratejilerin devami konusunda belirleyici
olacagi bu baglamda iddia edilebilir.
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Tiirk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili ve Se¢cim Kirilganhg:

Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga Bulut

Karadeniz Teknik Universitesi

Ars. Gor. Emel ILTER
Karadeniz Teknik Universitesi

Kadinlarin siyasette temsili lizerine yapilan tartigmalar agirlikli olarak betimsel
ve niteliksel temsil arasindaki iligki iizerine yogunlagmaktadir. Ulkelerin daha
kapsayici ve demokratik bir temsil sistemine sahip olabilmeleri ancak kadinlarin
o Tllkedeki siyasal karar alma organlarina ve siirecine dahil edilmesiyle
gergeklesebilir. Temsil edilen ile temsil eden arasinda cinsiyet, dil, vb. ortak
ozellikler bulunmasit ve her grubun o grubun mensubu oldugu kisi veya kisiler
tarafindan daha etkili temsil edilebilecegi diislincesi 1990’lardan itibaren
yayginlik kazanmistir. Toplumsal bir kategori olarak degerlendirilen kadinlarin
niceliksel temsili de kadinlarin temsilinin, en iyi sekilde yine kadinlar tarafindan
yapilabilecegini iddia etmektedir.

Toplum bireylerinin tecriibelerinin ve deneyimlerinin birbirinden farklilik
gostermesi ve bu deneyimsel farkliliklarin siyasal alanda giderek daha fazla
belirleyici olmasi, temsil edilen ve temsilci arasinda deneyim ortakliginin
bulunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu baglamda kadinlarin ¢ikarlarinin
hemcinsleri tarafindan daha iyi temsil edilebilecegi diisiincesi agirlik kazanmustir.
Bu noktadan hareketle, cinsiyetin siyasal organlarda ve karar alma siireglerinde
etkili oldugu iddia edilmistir (Young, 2000). Bahsedilen bu etki hem kadm ve
erkeklerin amag¢ ve Onceliklerinin degisiklik gdstermesi ve farkli yasamsal
deneyimlere  sahip olmalari, hem de toplumdaki konumlarindan
kaynaklanmaktadir. Kadmlarin kendi deneyimlerinden ve diger kadinlarin
deneyimlerinden yola ¢ikarak kadin ¢ikarlarini tanimlama, ilgi ve sorunlarini
siyasi giindeme tagima olasilig1 erkeklere gore daha yiiksektir (Swers, 1998: 435-
445; Tam, 2017: 44-70). Bu durumda parlamentolarda kadin milletvekillerinin
varliginin, kadmlarin ¢ikar ve dnceliklerinin temsil edilme olasiligini da arttirmasi
anlamina gelmektedir.

Bu calisma mevcut literatiirden ayrilmakta ve milletvekillerinin segimlere dair
stratejilerinin ve yeniden segilme kaygilarinin feminist igerikli kanun teklifi
davranisini ne sekilde etkiledigini arastirmaktadir. Bu baglamda c¢alisma “se¢im
kirtlganlig1” kavramini sunarak se¢im kirtlganlig ile kadinlarin nitelikli temsili
arasindaki iliskiyi istatistiksel olarak ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Niteliksel Temsil, Secim Kirilganligi, Tirkiye,
Kanun Teklifi
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Abstract

Debates on the representation of women in politics mainly focus on the
relationship between descriptive and qualitative representation. Countries can
have a more inclusive and democratic representation system only if women are
included in the political decision-making bodies and processes in that country.
Having the common features such as gender, language, etc. Among the
representative and the represented and the idea that each group can be represented
more effectively by the person or persons belonging to that group has become
widespread since the 1990s. The quantitative representation of women considered
to be a social category also asserts that women can be best represented by women.

The fact that the attempts and experiences of the community members differ from
each other and these experiental differences become more determinative in the
political sphere has led to the necessity of an experience partnership between the
representative and represented and in these context the idea that the interests of
women can be better represented by their counterparts has gained weight. From
this point of view, gender has been claimed to be effective in political organs and
decision-making processes (Young, 2000). This effect is due both to the change
in the aims and priorities of men and women and to having different life
experiences, as well as their position in society. Women are more likely than men
to define their interests and bring their interests and problems to the political
agenda based on their own experiences and other women's experiences (Swers,
1998: 435-445; Tam, 2017: 44-70). In this case, the presence of women MPs in
parliaments also means that women's interests and priorities increase the
likelihood of representation.

This study differs from the current literature and examines how deputies' election
strategies and re-election concerns affect feminist law-making behavior. In this
context, the study presents the concept of “choice fragility and shows the
relationship between the choice fragility and the qualified representation of
women.

Keywords: Women, Qualitative Representation Election fragility, Turkey, Law
Proposal
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Giris

Kadinlarm siyasete hem bireysel hem de toplumsal katilimi demokrasi ve insani
gelismenin bir gdstergesi oldugu gibi sorunlarinin goriiniir olmast i¢in de bir
aractir. Kadmlar siyasal hak ve ozgiirlilkler elde edebilmek i¢in uzun yillar
miicadele etmekte erkek egemen bir diinyada goriiniir olma c¢abast vermektedir.
20. Yiizyilin baslarindan itibaren bir¢ok iilkede kadinlar bazi siyasi haklari
kademeli olarak elde etmektedir. Siyasal haklar elde eden kadimlarin siireg
icerisinde karar mercilerinde, parlamentolarda vb. konumlarimin giliglenecegi
beklenmektedir. Ancak cogu iilkede kadmlarin sayisal olarak temsilinin hala
istenilen seviyede olmadig1 goriilmektedir. Kadmlarin sayisal temsilinin 6tesinde
kadmlarm c¢ikar ve Onceliklerinin glindeme alinmasi sorunlarina ¢ézim
bulunmasi, kadinlarin konumlarini iyilestirici politikalar tiretilmesini hedefleyen
niteliksel temsili de oldukca énemlidir. Ulkelerin kadinlar niteliksel temsiline
ne derece egildikleri analizler sonucu ortaya cikarilmaktadir. Kadinlarin genel
olarak eksik temsil sorununa tilkelerin se¢im sistemleri, kiiltiirel yapilari, kadin
ve erkege bigilen toplumsal cinsiyet rolleri, secim mekanizmalari vb. faktorler
etki etmektedir. Ancak bunlar disinda segilen milletvekillerinin strateji ve
diisiincelerinin de etkili oldugu goriilmektedir.

Bu calismanin ana amact kadinin siyasette niteliksel temsilinin se¢im temelli
mekanizmalarin1 ortaya koymaktir. Kadmin niteliksel temsili iizerine yapilan
calismalar daha ¢ok kadmlarmn parlamentodaki varliginin feminist icerikli yasama
faaliyetlerini ne sekilde etkiledigine veya din ve muhafazakar yapmin kadinlarin
temsilini ne sekilde etkiledigini aragtirmaktadir. Bu g¢alisma ise kadinin niteliksel
temsilinin biitiiniiyle anlagilabilmesi i¢in niceliksel ve niteliksel temsili belirleyen
yerel bilesenlere bakilmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
kadinin niteliksel temsilinin se¢im temelli belirleyenlerine odaklaniimaktadir. 2003-
2015 yillart arasinda gorev yapan yaklasik 857 milletvekilinin se¢im kirtlganlig: skoru
hesaplanmistir. Bir sonraki asamada bu skorlar elimizdeki verilerle birlestirilerek
se¢im kirilganligr ile kadinlarin niteliksel temsili arasindaki iliski incelenmektedir.

Caligmada ilk olarak siyasal temsil, kadmin niteliksel ve betimsel temsili ile ilgili
teorik g¢ergeve ele almarak bu alanda yapilan c¢aligmalar genel hatlar ile
incelenecektir. Sonraki asamada analiz i¢in nasil bir yol izlendiginden bahsedilerek
elde edilen sonuclar degerlendirilecektir.

Kadinin Niteliksel Temsilinin Gelisimi

Birinin veya bir toplulugun adina davranmak anlamina gelen! tarihsel kokeni
Ortagag’a kadar uzanan temsil kavramimin giiniimiize kadar gegirmis oldugu

'Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/ index.php?option=com_gts&arama=gts&guid= TDK. GTS.5
cc28cf77aa385.94013818 (E.T. 01.112019).
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anlamsal ve islevsel farklilik, temsil nedir sorusunun tek bir tanimla
aciklanabilmesini zorlastirmaktadir. Siire¢ igerisinde temsil kavraminin ¢ok
boyutlu bir hal almasindan dolay1 bahsi gecen soézciigii tek bir tanim altinda
anlamaya c¢alismak da zor goriilmektedir’> Bu baglamda siyaset biliminde
temsilin ne demek oldugunu agiklamaya calisan genis bir literatiir hakimdir. En
aciklayici tanimlamalardan birini sundugu kabul edilen Pitkin tarafindan temsil
genel olarak, halkin devlet yonetiminde var edilmesi, siyasi siire¢lerde vatandasin
¢ikarlarinin ve sorunlarmm goriiniir kilinmas: seklinde tanimlanmaktadir.?

Kavrama getirilen tanimlamalar temsil edilen ve temsil eden kisi veya kisilerin
farkli yorumlanmalariyla yakindan iliskilidir. Bu baglamda siyasal temsilin daha
iyi anlasilabilmesi kavram iizerine getirilen farkl teorik agiklamalar1 da anlamay1
gerektirir. Hanna Pitkin siyasi temsil iizerine kapsamli tartigmalardan birini
sunarak temsilin dort farkli boyutu tizerinden literatiire sistematik ve biitiinciil bir
aciklama getirmektedir.* Caligmada tarihsel olarak kavrama yiiklenen degisik
anlamlar mercek altina alinarak, kavram dort grup altinda incelenmektedir.
Bunlardan ilki bir grup insan ya da belli bir sinifin genelini yansitan bir portre
olan Betimleyici temsil. Ikincisi temsilin sembollerle gerceklestirilmesi olarak
ifade edilen Sembolik temsil, Ugiinciisii siyasal topluluk adina kararlar alabilmesi
icin se¢imler yoluyla kisinin yetkilendirilmesi seklinde tanimlanan Resmi temsil
ve son olarak temsil edilen organ ya da kisilerin yararina sonu¢ doguracak
eylemlerde bulunulmasi olarak tanimlanan niteliksel temsildir.

Temsil edilen ve temsil eden kisiler arasinda baglant1 kurularak temsilin cinsiyet,
dil vs. kriterlere dayanarak en iyi sekilde yapilabilecegi diisiincesi 1990’lardan
itibaren yayginlik kazanmaktadir. Toplum bireylerinin tecriibelerinin  ve
deneyimlerinin birbirinden farklilik géstermesi ve bu deneyimsel farkliliklarin
siyasal alanda giderek daha fazla belirleyici olmasi, temsil edilen ve temsilci
arasinda deneyim ortakliginin bulunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu
baglamda kadmlarin ¢ikarlarinin  hemcinsleri tarafindan daha iyi temsil
edilebilecegi diisiincesi agirlik kazanmistir.> Bu noktadan hareketle, cinsiyetin
siyasal organlarda ve karar alma siireglerinde etkili oldugu iddia edilmistir.®
Kadinlarin kendi deneyimlerinden ve diger kadinlarin deneyimlerinden yola
cikarak kadin ¢ikarlarini tanimlama, ilgi ve sorunlarini siyasi giindeme tagima
olasilig1 erkeklere gére daha yiiksektir.” Bu durumda parlamentolarda kadin

2 Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 35, (Ekim
2006), 5.7.

*Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, (Berkeley, CA: University of California
Press,(1972),39.

4 Pitkin,a.g.e.
5 Anne Phillips, The Politics of Presence, Oxford: Oxford University Press, (1995).
¢ Iris Young, Marion. Inclusion and Democracy, Oxford: Oxford University Press, (2000).

" Michele L. Swers, “Are Women More Likely to Vote for Women’s Issue Bills than their Male
Colleagues?”, Legislative Studies Quarterly, Cilt 23, No 3, (1998), s.435-445.; Waikeung Tam, “Do
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milletvekillerinin varliginin, kadinlarin ¢ikar ve onceliklerinin temsil edilme
olasiligini da arttirmasi anlamina gelmektedir.®

Ozellikle 20. Yiizyilin baslarindan itibaren birgok iilkede kadmlarin siyasal
haklara erismesi devaminda parlamentodaki kadin varligmmi artirmaya
yetmemistir. Birgok iilkenin kendi parlamentosunda kadin temsil sayisini
artirmak i¢in gerceklestirdigi Kota uygulamasi bunun en etkili yollarindan biri
olarak dikkat gekmektedir. Ulkelerin kadin temsiliyle ilgili kendi meclislerinde
alt simir olarak belirledikleri oranlar ise; Kritik esik (Critical Mass) olarak
adlandirilmaktadir. Bu konu {izerine yapilan tartigmalar, Rosabeth Moss
Kanter’in 1977°de kaleme aldig1 “Some Effects of Proportions on Group Life”
adli galismaya dayanmaktadir.’ Drude Dahlerup tarafindan 1988 yilinda yazilan
“From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics” adli
calisgma da Kanter’m azinlik g¢ogunluk tipolojisini siyasetteki davranislara
uyarlamaktadir.'® Dahlerup’un ¢alismasinda kritik kitle olusturma noktasi olarak
%30 Onerisi birgok iilkenin siyasi yapisinda yer almaktadir. Yani kadmlarin
parlamentoda %30’luk bir sandalye elde etmesiyle kadmlar parlamentoda
kadmlar lehine uygulamalara yon verebilecek noktaya ulasilacaginin
diigtiniilmesidir.

Literatiirde kadin konusu ve kadin perspektifi birbirinden farkli kavramlar olarak
ele alinmaktadir. Feminist konu olarak da adlandirilan kadimlarla alakali konular!!
agirhkll olarak kadim etkileyen sosyal ve biyolojik olgulari icermektedir. '?

Ornegin cinsiyet esitligi, dogum izni, kadina yonehk siddet feminist konulara
ornek olarak gosterilebilir. Kadin perspektifi ise; kadin goriisiiniin tiim politik
konular tizerinde hissedilmesi, cinsiyete gére 6nem atfedilen konularin degisiklik
gosterebilmesi olarak tanimlanmaktadir.!* Bu baglamda literatiirde ozellikle

Famale Legislators have Different Policy Priorities than their Male Colleagues in an Undemocratic /semi-
democratic Legislature? The Case of Hong Kong”, The Journal of Legislative Studies, Cilt 53, (2017),
$.44-70.

8 Anne Phillips, “Democracy and Representation: Or,Why Should it MatterWho Our Representatives
Are?”, Anne Phillips (ed.), Feminism and Politics, NewYork: Oxford University Press, (1998), s. 224—
240.

° Bknz: Rosabeth Moss Kanter, “Some Effects of Proportions on Group Life: Skewed Sex Ratios and
Responses to Token Women”, American Journal of Sociology, Cilt 82, No 5, (1977), s. 965-990.

10 Bknz: Drude Dahlerup, “From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics,”
Scandinavian Political Studies, 11/4, (1988), 281-287.

' Leslie A. Schwindt Bayer, “Still Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin American
Legislators”, American Journal of Political Science, Cilt 50, No 3, (2006), s.570-585.

2’Feminist konu kavrami ayn1 zamanda “kadm haklari ile alakali konular” seklinde de degerlendirebilir.
Bu calismada daha ¢ok “feminist konu” kavrami kullanilsa da her iki terim ayn1 anlam ifade edecek
sekilde metin igerisinde kullanilmustir.

13 Joni Lovenduski, “Women and Politics: Minority Representation or Critical Mass?’, Parliamentary
Affairs, Cilt 54, No 4, (2001), s.743-58.
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parlamentoda giindeme getirilen konular arasinda feminen/yumusak ve
maskiilen/sert konu ayrimi yapilmaktadir.'4

Parlamentoda kadin sayisinin arttirilmasi kadinlarin temsilini gergek anlamda sagliyor
mu? Kadin vekiller, kadinlarin temsili noktasinda fark yaratabiliyorlar mi1? Kadin
milletvekilleri kadinlarin ilgi ve c¢ikarlarii gerceklestirebilmek icin faaliyetlerde
bulunuyor mu? gibi sorular ¢ergevesinde bilim insanlar1 ve siyasetgiler arasinda
tartigmalarin hizlanmast 6zellikle 2000°1i yillardan sonra kadmnin temsili ile ilgili
caligmalarin odagmi Pitkin’in 1967°de belirttigi niteliksel temsile (Substantive
representation) ¢evirmektedir. Niteliksel temsil ile temsilcinin fiziksel veya diger
ozelliklerden bagimsiz olarak temsil ettigi toplulugun cikarlarma hizmet etmesi
anlagilmaktadir.'> Bu baglamda kadinin niteliksel temsilinin gergeklesebilmesi igin
parlamentoda sadece sayisal anlamda kadin varligmm yeterli olmadigi, kendini
grubun bir pargast olarak gorebilen ve yilikiimliiliiklerin farkinda olan kadin veya
erkek temsilcilerin bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.'® Kadinin niteliksel temsili
ile ilgili caligmalarinda Celis ve meslektaglari kadin milletvekillerinin varligi ile kadin
¢ikarlarin1 dnceleyen politika ¢iktilart sayis1 arasinda pozitif iligkinin bulunmadigini
tespit etmislerdir.!” Bu baglamda yazarlar tiimevarimsal bir yaklasim benimsenerek
kadmin niteliksel temsilinin nasil olustugu, kimlerin kadin ¢ikarlari i¢in hareket ettigi,
kadmin temsilinin nerede ortaya ¢iktig1 ve nasil ifade edildigi gibi alternatif sorular
kapsaminda kadinin niteliksel temsilinin irdelenmesi gerektigini savunmaktadirlar.'®

Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimi 1930°1u yillara kadar geri gotiirebilirse de
kadmlarin parlamentoda temsilinin istenilen diizeyde olmadigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadmin siyasette temsiliyle ilgili ¢aligmalar ¢ogunlukla toplumsal ve
sosyolojik boyutlara vurgu yapmaktadir. Bu baglamda ¢alismalar Tiirkiye’de kadin
haklarinin gelisimini ve yasadiklarim sorunlari tarihsel perspektifle ele alarak
kadmlarm 20.yy’n ilk yanisinda elde ettikleri siyasal haklara odaklanmaktadir.'
Caligmalar ayn1 zamanda Tiirkiye’de kadinin elde ettigi haklarin ve kadinin siyasete
girmesinin getirdigi degisimlerin toplumsal degerlere nasil etki ettigini gorebilmeyi
saglamaktadir.

14 Bayer,a.g.m.

"Mercedes Mateo Diaz, Representing Women? Female Legislators in West European Parliaments.
European Consortium for Political Research monograph series, Oxford: University of Oxford Press,
(2005).

!Suzanne Dovi, “Preferable Descriptive Representatives: Will Just AnyWoman, Black or Latino Do?”,
American Political Science Review, Cilt 96, No 4, (2002),s. 729-743.

"Karen Celis, Sarah Childs, Johanna Kantola, ve Mona Lena Krook “RethinkingWomen’s Substantive
Representation”, Representation, Cilt 44, No 2, (2008), s.99-110.

18 Celis vd.,a.g.m.; Karen Celis, Sarah Childs, Johanna Kantola, ve Mona Lena Krook,
“ConstitutingWomen’s Interests through Representative Claims”, APSA Annual Conference, Toronto,
Canada, (3—6 Eyliil 2009), s.149-174.

1% Leyla Kirkpinar, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kadin, izmir: Zeus Yayinlar1,(2009), 1-5.
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Tiirkiye’de yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak kadinin niteliksel temsiline
odaklanan ¢alismalarda bulunmaktadir. Calismalardan birinde 2002’de mecliste
bulunan 20 kadin milletvekili ile derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak politika
ciktilari ile ilgili olasilik ve kosullar iizerinde durulmaktadir.?® Calismada Kadmlarin
esasl temsili i¢in uygun bir ortam olup olmadig1 ve kadin milletvekillerinin cinsiyet
esitligini saglama noktasinda oOnemli aktorler olup olmadigi gozlemlenmek
istenmektedir. Arastirma sonucunda kadin milletvekillerinin parti iyeligine
bakilmaksizin parti disiplini altinda kaldiklar1 tespit edilmektedir. Farkli partilerden
gelen kadm milletvekilleri arasinda igbirligi konusunda zorluk yasandigi
vurgulanmaktadir. Erkek milletvekillerinin kadin milletvekillerine oranla daha sik
diyalog kurabildikleri ayni zamanda da kadinlara gore iligkilerinin daha rekabetci ve
sert oldugu belirtilmektedir. Kadinlarm parlamentoda sayisal azligi, kadin
milletvekillerinin endiselerini ya da bakis acilarini bastirmalarina sebebiyet vermedigi
gibi parlamento da kadin milletvekili sayisindaki artis da kadinin esasli temsilini
garanti etmedigi sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin tarihinden bahsederek, Islami gecmise sahip
partinin (AKP) iktidara gelmesinin ardindan sekillenen Islam ve siyaset orgiisiiniin
cinsiyete bagli etkilerinin incelemesi noktasinda onceki caligmalardan ayrilan
Tiirkiyenin gegirdigi siyasal doniisiimleri tarihsel olarak tahlil edebilmeyi saglayan
Yesim Arat’in caligmasinda®' Tiirkiye’nin demokrasi baglaminda kiiltiirel bir
doniistim gegirerek 1920’lerin basinda kendini laiklige adadig1 vurgulanmakta Ancak;
yapilan se¢imler sonucu Ozelikle dinsel degerlere sahip muhafazakar kadrolarin
devletin birgok kademesine taginmasinin ve orgiitlenmeye gidilmesinin kadinlar i¢in
olumsuz bir durum yarattigi séylenmektedir. Bu goriislerin kadinlar i¢in geleneksel
rolleri tesvik ettigine ve kadinlarin se¢imlerinin, kamusal diinyaya entegre olmasini
kisitladig1 vurgulanmaktadir.

Kadmin niteliksel temsili ile ilgili ¢aligmalar genellikle Bati demokrasilerine
odaklanmaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye Ornegi iizerinden kadinin niteliksel
temsilini se¢cim temelli mekanizmalar ile iliskisi baglaminda agiklamaktadir.
Se¢im kirilganligr yiiksek olan milletvekillerinin kadin haklari konusunda daha
az kanun teklifi sunmalar1 beklenmektedir. Bu baglamda caligmada sunulan
hipotez secim kirillganlig1 ile feminist igerikli kanun teklifleri arasinda negatif bir
iliskinin var oldugudur.

20 Ayse Giines Ayata ve Fatma Tiitiincii, “Critical Acts without a Critical Mass: The Substantive
Representation of Women in the Turkish Parliament,” Parliamentary Affairs, 61/3, (2008), 464-466.

2! Yesim Arat “Religion, Politics and Gender Equality in Turkey: implications of a democratic paradox,?”
Third World Quarterly, 31/6, (2010), 869-884.
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Yontem

Calismada kullanilan meclis faaliyetlerinin igerik analizi 1990’larin basinda Frank
Baumgartner ve Bryan Jones tarafindan Amerika’da politika giindeminin takip ve
politika Onceliklerinin tespit edilmesi igin baglatilan politika giindem projesine
dayandirilmaktadir. O déonemde Amerika’da degisen politika dnceliklerini agiklamak
ve yorumlamak i¢in dnemli rol {istlenen proje, basarili olmasindan dolay1 projesi
revize edilerek Amerika disinda Kanada, Avrupa Birligi, Portekiz, Belgika,
Danimarka, Israil italya, Almanya Fransa, Ispanya, Birlesik Krallik, Hollanda,
Isvigre, Pensilvanya gibi eyalet ve iilkelerde karsilastirmali giindemler projesi olarak
kabul edilerek uygulanmaktadir. 22 Projede Amerika Birlesik Devletleri kongresinin
politik dikkatini analiz edebilmek icin iilke giindeminde yer alan konulara gore
olusturulmus bir kod kitab1 kullanilmaktadir. Meclis faaliyetleri igerikleri esas
almarak bu kod kitabindaki ilgili basliklar altinda toplanmaktadir. Belirlenen bu
kodlar 19 ana 250 alt bagslik altinda politikanin 6zel ve fonksiyonel alanlartyla ilgili
olarak belirlenmektedir. Makroekonomi, saglik ve tarim (baslica kodlar) ve tarimsal
ticaret, tarimsal devlet destekleri, igsizlik ve yiiksekdgrenim (kiigiik kodlar) gibi belirli
ve iglevsel politika alanlart ile ilgilidir. Elde edilen bu veriler ¢esitli iilkelerin politika
giindemlerini hem zaman iginde hem de iilkeler arasinda evrimini Slgmek igin
kullanilabilir hale getirmektedir.?> Kod kitabnn her iilke giindemine
uygulanabilirligini saglamak i¢in yeni alt kodlar gelistirilerek ¢esitli revizyondan
gegmektedir.?* Projenin uygulandig: iilkelerde olgiilmek istenen durum belirlenen
herhangi bir koda verilen dikkatin miktaridir.

22 Keith Dowding, Andrew Hindmoor ve, Aaron Martin, “ The Comparative Policy Agendas Project:
Theory, Measurement and Findings,” Journal of Public Policy, 36/1, (2015), 3-4.

2 Peter John, “The Policy Agendas Project: A Review,” Journal of European Public Policy,13/7, (2006),
975.

4 Bknz: https://www.comparativeagendas.net/datasets _codebooks
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Tablo 1: Karsilastirmah Giindem Projesi Ana Bashklar1 (CAP Ana Bashklar:

1- Makro ekonomi 2- insan Haklari 3- Saglik

4- Tarim 5-1s¢i ve Calisan Haklar1 | 6- Egitim

7-Cevre 8-Enerji 9-Gog

10-Ulagim 12-Adalet Sistemi 13-Sosyal Politikalar

14-Konut Politikalar

15-Ticaret ve Endustri

Polit.

16-Savunma

17-Bilim ve Teknoloji

18-Di1s Ticaret

19-Dis Tliskiler

20-Devlet  ve
Y onetimi

Kamu

21-Kamu Arazileri ve Su
kaynaklarmin Yo6netimi

23-Kiiltiir ve Turizm

Tablo 2: Karsilastirmah Giindem Projesi (CAP) 1. Makroekonomi Alt

Bashklan

101-Enflasyon, Fiyatlar ve Faiz Oranlar1

103-Issizlik Oram

104-Para Arzi, Merkez Bankasi

105-Milli Biit¢e, Borg

Reformu

107-Vergilendirme, Vergi Politikas1 ve

108-Sanayi Politikas1

110-Fiyat Kontrolii ve Istikrart

199-Diger

Caligmada ilk olarak 2003-2015 yillar1 arasinda milletvekilleri tarafindan verilen
yaklagik 4500 adet kanun teklifinin envanteri ¢ikarilmaktadir. Her bir kanun teklifinin
Ozetleri dikkate alinarak 21 genel 240 alt baslik altina yerlestirilmektedir. Kisaca ortak
bir baslik kodlama sistemi yardimiyla parlamenter aktivitelerin igerik kodlamasi
yapilmaktadir. Bu sekilde tiim kanun teklifleri kodlanip basliklara dagitildiktan sonra
her baglik altinda sunulan kanun tekliflerinin yiizdesel verileri elde edilmektedir.
Boylelikle, belirtilen yillar arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan kanun
tekliflerinin yiizdesel degerleri belirtilen her bir madde ic¢in ayr1 ayri ortaya
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konulmaktadir. Bu sayede yillara gore Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin politika
onceliklerinin ne oldugu ve her yil ne sekilde degistigi sayisal olarak ortaya
konulabilmektedir. Daha sonra kadinlara yonelik politika uygulamalar1 hakkinda bilgi
sahibi olabilmek igin literatiirde kabul gérmiis Women issue ve soft issue (CAP 2-3-
6-7-13-21.maddeleri) ayrimina gore de ek bir kodlama yapilmaktadir.
Milletvekillerinin cinsiyeti, mensubu olduklar1 parti, parlamento tecriibeleri, vb.
kontrol degigkenleri de ayrica islenmektedir.

Kodlama 6rnegi olarak asagidaki kanun teklifini ele alalim:
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Ongoriilmektedir.

S6z konusu kanun teklifi genel baglik olarak Ekonomi ile alakali oldugu ig¢in
“Makroekonomi” basligi altinda “1” sayistyla kodlanacaktir. Icerik olarak Vergi ile
ilgili oldugu i¢in “Vergilendirme, Vergi Politikasi ve Reformu” basligi altinda “107”
sayisi ile kodlanmaktadir.

Ornek:
1-Kadina Kkars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi ile ilgili bir kanun teklifi

2- Tiirk kadinina se¢cme ve secilme hakkinin taninmasi ile ilgili bir baska kanun
teklifi

Yukarida sozii edilen Kanun Teklifleri women issue (Feminist konu) kapsaminda
kodlandigi zaman kadinla dogrudan alakali konular oldugu ig¢in 1 olarak
kodlanmaktadir. Kadin ile dogrudan veya dolayli ilgisi olmayan kanun teklifleri de 0
olarak kodlanmaktadir.

Ornek:
1a- Yiiksekogretim Kanununa Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

2a-Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakk. Kanun Teklifi

Yukarida bahsedilen (la ve 2a) iki kanun teklifi kadin konular1 kapsaminda
kodlamaya tabi tutuldugunda; Yiksekdgretim Kanununa Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi egitimle alakali oldugu igin soft issue (yumusak
konu-Feminen konu) olarak kabul edilmekte ve 1 olarak kodlanmaktadir. Ancak;
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi kadin konusu kapsami disinda kaldigindan 0 olarak kodlanmaktadir.
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Secim Kirilganhgi Skorunun Hesaplanmasi:
LP o
< formiilii ile hesaplanmaktadir.

LP: Milletvekilinin liste pozisyonu (listedeki sirast)
S: Partinin se¢im bdlgesindeki toplam sandalye sayisi

Bu degisken 0 ile 1 aras1 degerler almaktadir. 1 yiiksek seviyede se¢im kirilganligini
ifade etmektedir.

2003-2015 yillar1 arasinda yaklagik 4500 adet kanun teklifinin kodlanmasiyla elde
edilen veri setiyle, bu siire¢ icerisinde gorev yapan 857 milletvekilinin se¢im
kirilganligi skorunun hesaplanmasiyla ortaya c¢ikan veriler en son asamada
birlestirilerek negatif binom regresyon analizi uygulanmaktadir. Caligmada bagimli
degisken olarak feminist icerikli kanun teklifleri, ana bagimsiz degiskenler olarak
milletvekillerinin se¢im kirilganligi skoru ve kontrol amacgli bagimsiz degiskenler
olarak da cinsiyet, liderlik, parlamento tecriibesi, vb kullanilmaktadir.

Bulgular

Defsiskenler

Secim Earlganliga -2 2gFEE
(0.541)

Komisyvon Uvelegi=Eadin Konular: O s0===
(0.184)

Parlamento Tecriibesi -0.03
(0.027)

Liderlik Pozisyvonu -0.16
(0.213)

Cinsivet 022
(0.181)

Constamt 0 g5===
(0.265)

™ 134

Standard ermrors in parentheses
== p==0.01. ** p=20.05, * p=20.1

P skorunun 0.01’den diisiik olmasi istatistiksel olarak yiliksek derece anlamlilik ifade
etmektedir. Degerlerin Oniindeki (-) isareti ise iliskinin yOniinii belirlemektedir.
Analiz sonucunda yukaridaki tabloda goriildiigli iizere se¢cim kirllganligin
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milletvekillerinin verdigi feminist igerikli kanun teklifi izerinde negatif bir etkisinin
oldugu goriilmektedir. Bu durum da g¢alismanin ana hipotezini dogrulamaktadir.
Yeniden segilme kaygist yiiksek olan milletvekilleri feminist igerikli kanun teklifi
sunma konusunda ¢ekingen davranmaktadirlar.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde halk ekonomi, giivenlik, dis politika gibi temel
konulara daha fazla 6nem vermekte ve meclise gonderdikleri milletvekillerinden bu
konularda yasama faaliyeti beklemektedir. Bu durum da dogal olarak yeniden secilme
kaygist tastyan milletvekillerini bu alanlarda meclis faaliyeti yapmaya
yonlendirmekte ve kadin haklarini ilerletecek kanun teklifleri sunma konusunda pasif
kalmalarina neden olmaktadir. Bu duruma ¢6zliim olarak kadin milletvekilleri
konusunda kota uygulamalar1 6nerilebilir. Kota uygulamasi sayesinde 6zellikle kadin
kotasindan segilen milletvekilleri, kadin haklart konusunda meclis faaliyetlerinde
daha aktif davranabilirler.

Sonu¢

Siyasal temsilin demokratik olarak isleyisi toplumu olusturan tiim gruplarin
parlamentolarda kendi seslerini duyurabilecek temsilcilere sahip olmasi ve
meclislerin toplumun bir kompozisyonunu olusturmasi ile miimkiin olmaktadir. Her
bir ziimrenin farkli sorun, 6ncelik ve ¢ikarlar1 vardir. Bunlarin siyasete taginmasi her
bir ziimreyi goriiniir kilmaya yardime1 olmaktadir. Diinya niifusunun yaklasik yarisint
olusturan kadinlarin da erkekler ile esit sekilde siyasette yer almasi temel haklardan
biridir. Ancak bu duruma engel teskil eden bir¢ok sebep mevcuttur. Gerek iilke
politikasindan, se¢im sistemlerinden gerekse milletvekillerinin kendi siyaset yapma
bi¢imlerinden vb. dolay1 kadinlarin eksik temsil sorunu yasanmaya devam etmektedir.
Kadnlarin sayisal olarak parlamentolarda koltuk sahibi olmalarinin Gtesinde
kadinlarin yagam standartlarini artirmaya olanak veren politikalarin yapilmasi yani
kadinin niteliksel temsilinin saglanmasi giiniimiizde daha da 6nemli hale gelmektedir.

Bu baglamda ¢alismada ilk olarak kadinin niteliksel temsili Tiirkiye 6rnegi tizerinden
ele alinmaktadir. 2003-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan
yaklagik 4500 adet kanun teklifinin igerik analizi yapilarak verilen kanun teklifinin
feminist konu olup olmadigi, hangi konulara agirlik verildigi milletvekili, parti,
cinsiyet bazinda elde edilmektedir. Ikinci olarak da belirtilen donem i¢in gorev yapan
yaklagik 857 milletvekilinin se¢im kirilganlig1 skoru hesaplanmaktadir. Son asamada
elde edilen bu iki veri seti birlestirilerek negatif binom regresyon analizi
uygulanmaktadir. Se¢im kirillganligimin milletvekillerinin feminist icerikli kanun
teklifi verme ihtimalini azalttig1 yoniindeki ana arglimani dogrular niteliktedir. Diger
bir ifadeyle secim kirillganlig1 yiiksek olan milletvekilleri kadin haklar1 konusunda
kanun teklifi vermelerinin yeniden se¢ilmelerine fayda saglamayacagini diisiinerek,
yasama faaliyetlerini bagka yonlere ¢cevirmektedir.
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PANEL 8
14:00 - 15:15
SEMINER-2 SALONU

Oturum Baskani: Prof. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ

Arktik Bolgesi’nin Artan Onemi: PESTEL-DEL Analizi Cercevesinde 9
Boyutlu Bir Degerlendirme

Prof. Dr. Mehmet Efe BIRESSELIOGLU, izmir Ekonomi Universitesi
Altan KAYACAN, Izmir Ekonomi Universitesi

21. Yiizyilda Uluslararas1 Gég: iklim Miiltecileri
Ars. Gor. Fatih Bilal GOKPINAR, Bursa Uludag Universitesi

Kyoto Protokolii'nden Bugiine Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Politikasi ve
Gelecek Yillardaki Stratejisi

Berfu SOLAK, Izmir Ekonomi Universitesi
Sebnem ALTINCI, Izmir Ekonomi Universitesi
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Arktik Bolgesi’nin Artan Onemi: PESTEL-DEL Analizi Cercevesinde 9
Boyutlu Bir Degerlendirme

Prof. Dr. Mehmet Efe BIRESSELIOGLU

Izmir Ekonomi Universitesi

Altan KAYACAN

izmir Ekonomi Universitesi

Son yillarda Arktik Bolgesi ile ilgili arastirmalarin ve bilimsel ¢aligmalarin 6nemi
hizla artmigtir. Bu egilimin arkasindaki ana sebep ise, iklim degisikliginin yol agmakta
oldugu etkiler olarak kabul edilmektedir. Yiikselen kiiresel sicakliklar ve buzullarin
erimesi ile birlikte bolgedeki dogal kaynaklarinin (6zellikle konvansiyonel petrol ve
dogal gaz kaynaklar1) paylasimi hususu, kiyidas devletler ve diger devletlerin yani
sira, ulusal ve uluslararasi enerji sirketleri gibi tiim ilgili aktorlerinde dahil oldugu bir
uluslararas1 miicadeleye ve ¢ikar ¢atigmasina doniismektedir. Bir diger 6nemli konu
ise hizla eriyen buzullarmn neticesinde ortaya ¢ikan yeni rotalardir. ilgili rotalar
ozellikle ihracat yogun olarak gelismekte olan ekonomiler i¢in onemli firsatlar
yaratmaktadir. Ayrica artan rekabet ortami ve jeopolitik konumu g6z Oniine
alindiginda, bolgeyi ilgilendiren savunma ve giivenlik konulari da hizla 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢aligma, giiniimiizde her zamankinden daha dnemli hale gelen
Arktik Bolgesi’nin mevcut durumuyla ilgili PESTEL-DEL analizi gergevesinde 9
boyutlu bir degerlendirme yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Arktik Bolgesi, PESTEL-DEL Analizi
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21. Yiizyilda Uluslararasi Gog: iklim Miiltecileri

Ars. Gor. Fatih Bilal GOKPINAR

Bursa Uludag Universitesi

21. yiizyilda insanligin yiizlesecegi en biiyiik tehlikelerden biri, degisen iklim
kosullar1, kuraklik, kasirga, ¢6llesme gibi sorunlar yiiziinden yasamakta olduklari
bolgeleri terk etmek zorunda kalan iklim miiltecileri sorunudur. Insan eli ile bozulan
ekolojik dengenin bir sonucu olarak yasadiklar: bolgeleri terk etmek zorunda kalan
iklim miiltecileri hakkinda heniiz yeterli farkindalik olusmamis olsa bile, gelecek 30-
40 yilda diinyanin karsilasabilecegi en biiyiik potansiyel sorun oldugu yapilan
aragtirmalarda ortaya konmaktadir. Bu arastirmalar, 2050 yilina kadar diinya ¢capinda
100 milyon ile 500 milyon arasindan insanin iklim degisikligi yiiziinden miilteci
konumuna diisecegini gostermektedir. Sayinin, deniz sularinin yiikselmesiyle 50 yil
icerisinde 1 milyar1 dahi bulabilecegi tahmin edilmektedir. Son yillarda iklim
miiltecileri, hukuksal olarak da miilteci statiisiine sahip olmak i¢in Birlesmis
Milletler’e basvurularda bulunmaya baslamistir. Ancak BM, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'nin getirdigi miilteci tanimina atifta bulunarak iklim yiizinden go¢ etmek
zorunda kalan insanlara miilteci statiisii vermemektedir. Bu c¢alismanin ilk amaci,
iklim miiltecilerinin tanimini yapmak ve bu konuda diinyay1 bekleyen olasi tehlikeleri
degerlendirmektir. Caligmanin ikinci amaci ise, iklim miiltecilerinin BM tarafindan
taninmasinin oniinde yatan hukuksal ve siyasal sorunlara dikkat ¢ekmektir. Son
olarak, sorunun ¢6ziimii i¢in devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan atilmasi
gereken adimlar tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Miiltecileri, Gog, Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi,
Birlesmis Milletler
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Kyoto Protokolii'nden Bugiine Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Politikas1 ve
Gelecek Yillardaki Stratejisi

Berfu SOLAK

Izmir Ekonomi Universitesi

Sebnem ALTINCI

izmir Ekonomi Universitesi

Iklim degisikligi, sera gazi salmimlarinin artan etkisi ile birlikte kiiresel bir tehdit
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, birgok iilke sera gazi salinimlarini diisiirmeye yonelik
enerji ve gevre politikalar: benimsemektedir. Bu cergevede, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) ve Kyoto Protokolii iilkelere gelecekteki
adimlar1 konusunda yol gosterici niteliktedir. Tiirkiye’nin iklim politikas1 géz 6niine
alindiginda, iilkenin sera gazi salinimini azaltmak i¢in dogrudan bir iklim degisikligi
politikas1 bulunmadigi ortaya konmustur. 1997 yilinda Kyoto Protokolii kabul
edildiginde, Tiirkiye sozlesmeye taraf olmadigindan otiirii s6z konusu iilke igin
herhangi bir sera gazi salmimi kotasi belirlenmemistir. Takip eden yillarda ise,
Tiirkiye tarafindan goniilli olarak ortaya konulan ve baglayici nitelikte olmayan
karbon salinimi kotasi, Tiirkiye’nin hali hazirda daha bilingli iklim degisikligi
politikalart ve sera gazi saliniminin azaltilmasina yonelik stratejiler benimsedigine
isaret etmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin enerji bagimlilig1 yiiksek bir iilke olmasindan
dolayi, enerji giivenligi konusu genellikle ¢evresel konularin {izerinde tutulmus ve bu
konuya daha ¢ok oncelik verilmistir. Bu arastirmanin iki ana hedefi bulunmaktadir.
Ilk olarak, Tiirkiye’nin enerji giivenligi konusuna Oncelik verme sebepleri
incelemekte ve Kyoto Protokolii’'nden bugiine Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalari analiz edilmektedir. Ikinci olarak ise, politika analizi ve sdylem analizi
yontemlerine bagvurularak Tiirkiye’nin gelecek yillardaki iklim degisikligi stratejisi
ve Eylem Plani1 detayli olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Kyoto Protokolii, Cevre politikalari, Karbon
salinimi, Enerji bagimliligr.
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PANEL 9
15:30 - 16:45
PIYADE KURMAY YARBAY iLKER CELIKCAN SALONU

Oturum Baskani: Prof. Dr. Kamuran RECBER

Kimlik ve Kisilik: Analizde Farki Thmal Edilmis iki Temel Kavram
Prof. Dr. Saban Halis CALIS, Selcuk Universitesi

Suriyelilerin Tiirkiye'de Devlete, Yerel Halka ve Ulkelerine Geri Dénme
Meselesine Bakislari

Prof. Dr. Hakan SAMUR, Batman Universitesi
Dr. Murat CTHANGIR, Batman Universitesi

Yeni Giivenlik Yaklasimlar1 Kapsaminda Uluslararasi Kuruluslarin Rolii ve
Uygulamalari: BM ve NATO Ornegi

Prj. Asist. Servet TASDELEN, Bursa Uludag Universitesi

Prof. Dr. Filiz GIRAY, Bursa Uludag Universitesi

Osmanh El Turcos'dan Trump'm Kudiis Hamlesine Filistin-israil Catismasi ve
Latin Amerika

Dog. Dr. Sezai OZCELIK, Cankir1 Karatekin Universitesi

Uluslararasi Karsilastirma Olgiitii Olarak Hukukun Ustiinliigii Endeksleri
Dr. Ogr. Uyesi Sadullah OZEL, Batman Universitesi

259



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Kimlik ve Kisilik: Analizde Farki ihmal Edilmis iki Temel Kavram

Prof. Dr. Saban Halis CALIS

Selcuk Universitesi

Kimlik, insac1 yaklagimlarimn ortaya ¢ikisindan énce Uluslararast iliskiler disiplininde
ihmal edilmis 6nemli konulardan birisiydi. Insacilar aktorlerin kimliklerinin
uluslararasi iligkileri ve yapiyr etkiledigini hem uluslararasi yapilarin da hem de
aktorlerin karsilikli olarak birbirlerinin kimliklerinin belirlenmesinde 6nemli birer
unsur oldugunu iddia ettiler. Bu tartigmalar 6zellikle 1990’11 yillardan sonra disiplinde
yapilan caligmalar1 da biiylik Olclide etkilemis; uluslararasi iligkilerdeki olay ve
olgularin agiklanmasinda kimlik en basat kavramlardan biri haline gelmistir. Fakat
kavrami kullananlarin ¢ogu kimligin 6zneleraras: etkilesimlerle insa edilen sosyal
yoniine yogunlasirken &znenin sosyal varligiyla ilgisi olmayan bizatihi kendisine
miinhasir 6zelliklerini ve bu baglamda kisilik 6zelliklerinin oynadigi rolii analizlerde
ihmal etmeye baglamislardir. Bu 6zellikle bir aktor olarak liderler veya karar alicilar
konusunda dikkat edilmesi gereken bir konudur. Ciinkii genel olarak sosyal iligki ve
etkilesimlerin yani aile, okul, parti, millet gibi sosyolojik birimlere aidiyetle
sekillenen kimlikler yaninda biyolojik ve psikolojik varligryla bireylerin bizatihi
varliklarindan kaynakli 6zellikler de uluslararasi iligkilerin ger¢ek diinyasini derin bir
bicimde etkilemektedir. Aktdr olarak bireyler sadece sosyal olarak inga edilen
kimlikleriyle karar vermiyorlar. Mesela genetik olarak sahip olduklar1 basta fiziki
goriiniim olmak {izere, yaslari, cinsiyetleri, anne-babalarindan tevariis eden veya
sonradan tasimaya bagladiklar1 giiclii ve zayif yonleri, kisaca sahsi kisilikleri de
onlarin davranis kaliplarimi ciddi bir bigimde etkilemektedir. Bilhassa kritik veya kriz
anlarinda kimliklerden ziyade kisilikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yiizden, bu tebligde
oncelikle kimlik ve kisilik nosyonlarinin kavramsallagtirilmasinin geregi iizerinde
durulacak sonra da farkli sosyal ve siyasal kimlige sahip fakat ayni kisilikteki
aktorlerin davranis kaliplarmin ortak yonlerini tespit etme hususunda kisilik
analizlerinin daha dogru bir yontem olacagi iddia edilecektir. Kisaca bu tebligde
aktoriin kimligi kadar kisiliginin de onemli oldugunun alt1 ¢izilmekte; kimlik ve
kisilik analizleri arasinda bir ayrim yapmanin analitik agidan gerekli ve en az kimlikler
kadar kisiliklerin de uluslararasi iliskileri etkileyen 6nemli bir unsur oldugunun altt
cizilmektedir. Sahsiyetin (self) kimlik (identity) boyutu kadar kisilik (personality)
boyutunun da analizlerde dikkate alinmasinin daha dogru bir yontem olacagt
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sahis, Kimlik, Kisilik, Karakter
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Suriyelilerin Tiirkiye'de Devlete, Yerel Halka ve Ulkelerine Geri Dénme
Meselesine Bakislari

Prof. Dr. Hakan SAMUR

Batman Universitesi

Dr. Murat CIHANGIR

Batman Universitesi

Disaridan gog, hem de i¢ savas sonrasinda milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’ye
gelmeleri tiirtinden bir gé¢ bir sorunun ayni anda hem ulusal hem de uluslararasi
nitelik kazanmasinin en carpict drneklerindendir. Yillardan beri Tiirkiye’de bulunan
bu komsu iilke insanlarmin bir yandan statiilerinden egitimlerine kadar pek ¢ok
konuda ulusal giindemde devamli olarak yer ediniyor olmalari diger yandan da
iilkelerine geri gonderilmeleri iizerinden Suriye ve Ortadogu’ya yonelik yeni
tartigmalarin odaginda olmalart s6z konusu ¢ift boyutlulugun gostergesidir. 2018
yilinin sonlar1 ve 2019 yilinin, bu ¢alismanin tamamlandig1 zamana kadarki ilk yedi
aylik donemi iilkelerindeki savas nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan
Suriyelilerin entegre ya da tam tersine deporte edilmeleri hususundaki tartigmalarin
yogunluk kazandig1 bir donemi ifade etmektedir.

Ulkenin genel iklimi bu durumdayken, zorunlu gégle iilkemize gelen Suriyelilerin
Tiirkiye devleti ve halki hakkinda, i¢inde bulunduklari sosyo-ekonomik kosullar
hakkinda ve en nihayetinde biitiin bunlarla baglantili olarak Suriye’ye donme
hususunda neler diisiindiiklerinin entegrasyon mu deportasyon mu tartismalarina ve
bunun tizerinden de meselenin ulusal ve uluslararasi boyutlarina katki saglayacak
onemli veriler icerecegi kanaatindeyiz. Iste soz konusu 6neminden hareketle ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki dort ilde, Suriyeliler arasinda gerceklestirilen
kapsamli bir anketin verilerine dayanarak bu bildiride biitiin bu kritik hususlara iligkin
analizleri paylasacagiz.

Batman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa’da 731 kisiye uygulanan 25 soruluk anketin
sonuglarina gére hem maddi hem psikolojik hem de hukuki statii bakimindan birgok
olumsuzluklar1 bir arada tecriibe etmelerine ragmen Suriyeliler biiyiik cogunlukla,
devletin ve yasadiklar1 sehirlerdeki halkin kendilerine yonelik tutumlarini olumlu
degerlendirmekteler, hatta bu iilkede yerlesmeyi, baska iilkelerle kiyaslandiginda
tercih etmektedirler. Suriye’ye doniis meselesinde ise goriis farkliliklar1 ve kararsizlik
durumlar1 daha fazla belli olmakta ve fakat Tiirkiye’deki maddi kosullarinin
diizelmesi durumunda, doniis egiliminde olanlarin orani diismektedir. Bu sonuglar
entegrasyon-deportasyon tartigsmalarinin &tesinde, Tirkiye’nin bdlgedeki roli ve
Suriyeliler tizerindeki etkisi agisindan ayrica 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmanin
temel amaci Suriyelilerin Tiirkiye’de devlete, yerel halka ve kendi iilkelerine ger
donme meselesine bakislarini analiz etmektir. Bu genel amag ¢ergevesinde ¢aligma ii¢
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ana boliime ayrilmaktadir. {1k béliimde, Suriyelilerin Tiirkiye Cumhuriyeti devletine
bakislar1 ele alinmaktadir. Caligmanin ikinci kisminda Suriyelilerin yerel halka karsi
tutumlart irdelenmektedir. Son boliimde ise Suriyelilerin iilkelerine geri donme
konusunda ne diisiindiiklerini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Gé¢menler, Entegrasyon, Geri Doniis, Tirkiye,
Ortadogu
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GIRIiS

2018 yilinin sonlar1 ve 2019 yilinin, bu ¢alismanin tamamlandig1 zamana kadarki ilk
yedi aylik donemi iilkelerindeki savas nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan
Suriyelilerin entegre ya da tam tersine deporte edilmeleri hususundaki tartigmalarin
yogunluk kazandigi bir donemi ifade etmektedir. Bir taraftan kamu kuruluslarinin
veya 0zel vakif ya da derneklerin diizenledikleri egitim ¢alismalari, meslek edindirme
kurslar1 veya birtakim sosyal faaliyetler iizerinden onlarin, iilke toplumuna uyumlu
hale getirilmeleri ¢cabalar1 devam etmekteyken; diger taraftan Suriyelilerin halihazirda
yasadiklart kimi sehirlerden ¢ikarilmalari hususunda yerel yetkililerin daha yiiksek
sesle konugmalari hatta ilk defa somut adimlar atmalari, 6zellikle geri gonderilmeleri
yoniindeki tartismalar1 daha da én plana ¢ikarmis durumdadir. Iste iilkenin genel
iklimi bu durumdayken, zorunlu goécle lilkemize gelen Suriyelilerin Tiirkiye devleti
ve yasadiklart sehirlerdeki yerel halk dahil iginde bulunduklart ¢evre ve kosullar
hakkinda ve en nihayetinde biitiin bunlarla baglantili olarak Suriye’ye donme
hususunda neler diisiindiikleri entegrasyon mu deportasyon mu tartigmalarina katki
saglayacak oOnemli veriler igerebilir. Bu c¢alismada, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki bazi sechirlerde gerceklestirilen bir alan arastirmasina dayanarak,
Suriyelilerin, bahsi gegen konulardaki diistinceleri analiz edilmeye caligilacaktir.

Verilerin ve analizlerinin paylasilmasindan once; alan arastirmamiz hakkinda kisa
baz1 bilgiler vermek yerinde olacaktir: Aragtirmamiz 20 Ekim — 20 Aralik 2018
tarihleri arasinda Batman, Diyarbakir, Mardin ve Sanlurfa sehir merkezlerinde
gerceklestirilmistir. Basit Tesadiifi Ornekleme yontemi ile secilen ve 18 yasin
tistiindeki 731 kisiyle yiiz yiize goriisme yoluyla gerceklestirilmistir.! Yas, cinsiyet,
meslek ve egitim gibi sosyo-demografik olanlarin disinda, ankette yer alan sorular iki
ana konuyu analiz etmek amaciyla olusturulmustur. Bunlardan ilki, Suriyelilerin
kendi {ilkelerindeki krize iliskin diisiincelerini ortaya ¢ikarmayi amaglayanlardir.
Suriye krizinin i¢ ve dis aktorleri, esas sorumlularinin kimler oldugu ve krizin
¢Ozlimiine iliskin Onerileri igeren bu ilk grup sorulara verilen cevaplarin
degerlendirilmeleri ayri bir ¢alismada ele alinmustir. Suriyelilerin; Tiirkiye’deki
kosullar1 ve durumlari hakkindaki kimi diislincelerini ortaya ¢ikarma amagli
hazirlanan ikinci grup sorularin analizleri ise bu ¢aligmada ele alinacaktir.

Anket katilimeilarinin kendilerini psikolojik agidan giivende hissetmeleri ve sorulara
rahatca cevap verebilmeleri i¢cin miimkiin olan biitiin 6zen gosterilmistir. Bu
bakimdan; anket sorularini soran terciimanlarimiz disinda, her sehirde gidilen
mekanin ozelligine gore cogunlukla orada calisan ya da yasayanlarin saygi ve

! Anketin gerceklestirildigi donemde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin verilerine gore iilkedeki gecici
koruma kapsamindaki toplam Suriyeli sayis1 3 milyon 640 bin iken, kapsamdaki dort ilde yaklagik yarisi
18 yasin altinda olan 600 bin civarinda Suriyeli yasamaktaydi. http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-
koruma 363 378 4713 icerik
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giivenlerini kazanmis bir baska Suriyelinin de yanimizda bulunmasina &6zen
gosterilmistir.  Genellikle Ogretmen, akademisyen veya dernek yoneticisi
profillerindeki bu arac1 ve fakat anketin uygulanabilirligini artiran s6z konusu
sahislara ise anketlerin yapildig1 sehirlerdeki meslektaslarimiz ya da Il Gog Idaresi
miidiirliklerinin tavsiye ve yonlendirmeleri sayesinde ulasilmistir. Anketin
uygulanmasina baglamadan Once, muhataplara isim ve adres gibi kendilerini
belirleyici higbir bilginin alinmayacagi o6zellikle vurgulanmigtir. Biitiin bunlara
ragmen, zaten Oncesinde de tahmin ettigimiz gibi anketimizin o6zellikle politik
meselelere iliskin sorularinda “cevap yok/fikrim yok” sikkinin isaretlenme frekansi
oldukca yiiksek cikmistir. Sorular1 hazirlama asamasinda danisti§imiz kimi Suriyeli
akademisyen arkadaslarimiz da bu ihtimalden bahsetmiglerdir. Gergekten de
Suriye’de baskici bir politik rejim altinda yasamis olmalari, savas ve zorunlu gogle
birlikte maruz kaldiklar1 travmalar ve son olarak da yabanci bir iilkede daha statiileri
bile “gegcici” kavramiyla karsilananlar olarak bulunuyor olmalari onlart bu sekilde
davranmaya siiriklemistir. Yani yakin geg¢miste yasadiklarinin ve halen iginde
bulunduklari kimi kosullarin genel olarak biitiin miilteci gruplarinda goriilen gelecek
korkusu, ¢ekingenlik ve kimseye giivenememe gibi bir takim 6zelliklerin?
Suriyelilerde de ortaya ¢ikmasina yol actigi sdylenebilir. Ote yandan, cevap
yok/fikrim yok seceneginin orada duruyor olmasina ragmen halad hatir1 sayilir
miktarda Suriyelinin s6z konusu sorularda baska se¢eneklere yonelmis olmalar1 da
aslinda anketin saglikli yiiriitiildiigiine ve giivenilir olduguna bir kanit sayilabilir.
Cevap yok/fikrim yok diyenlerin en fazla ¢iktig1 soruda bile, diger segenekleri
isaretleyen katilimci sayisinin hala ¢ok yiiksek olmasini dikkate alarak, daha saglikli
bir degerlendirme yapmak ve somut cevaplarin analizine yogunlasmak amaciyla
“cevap yok/fikrim yok” segenegi tablolar olusturulurken ‘kayip” siitununda
gosterilmis ve yiizdelik dilimlerde hesaba katilmamustir.

Caligsmada, sirasiyla gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, su ti¢ konu hakkindaki
diisiinceleri analiz edilmeye calisilacaktir: Tiirkiye’de devletin kendilerine yaklagimi
hakkinda ne diisiiniiyorlar? Toplumun yani yasadiklari sehirlerdeki yerel halkin
kendilerine karsi tutumu hakkinda ne diisiiniiyorlar? Son olarak da Suriye’ye donme
ya da Tiirkiye’de kalma hususunda ne diisiiniiyorlar?

I.DEVLETIN KENDILERINE YONELIK POLITIKALARINA BAKISLARI
HUSUSUNDA SURIYELILERIN GORUSLERI

Anketimize katilan Suriyelilerin yilizde 3,3 gibi ¢ok kiigiik bir kesimi haricindekiler
en az bir yildir Tiirkiye’de bulunmakta ve yariya yakini da (ylizde 46,4) dort yildan
fazla bir siiredir iilkemizde yasamaktalar. Yani yasadiklan iilke hakkinda yeterli
izlenime, tecrilbbeye ve sonugta da dikkate alinabilecek bir bakis agisina sahip

2 Jolanda De Vries and Guus L. Van Heck, "Quality of Life and Refugees”, International Journal of
Mental Health. 23, 3, (1994): 57-75.
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olduklar1 sdylenebilir. Katilimcilara, Tiirkiye’nin Suriyeli gé¢menlere yonelik
tutumunu nasil degerlendirdikleri soruldugunda her dort kisiden ti¢ii (yiizde 75,6) ¢ok
olumlu ya da olumlu cevaplarini vermislerdir (Tablo 1). Cok olumsuz veya olumsuz
diyenler toplamda yiizde 5’in altinda kalmistir. “Ne olumlu ne olumsuz” veya
“Karasizim” cevaplarini verenleri birlikte ele aldigimizda, her bes Suriyeli’den bir
tanesinin, bu konuda net bir fikre sahip olmadiklarint ya da Tiirkiye nin tutumunda
memnun kaldiklart hususlarla beraber bazi memnun kalmadiklari yonlerin de
bulundugunu sdylememiz miimkiindiir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Devletin Suriyeli go¢cmenlere yonelik tutumunu nasil
degerlendirirsiniz?

Cevap Yiizde
Cok olumlu 36.4
Olumlu 39.2
Ne olumlu ne olumsuz 16.6
Olumsuz 2.7
Cok olumsuz 1.9
Kararsizim 2.9
Toplam 100
Kayip: 51

Yine de yiizde 75 gibi bir oranla Tiirkiye’nin kendilerine yonelik politikalarini olumlu
degerlendirmeleri kayda degerdir. Bu yiiksek orani ortaya cikaran sebep veya
sebepleri analiz etmeden once Tiirkiye’nin Suriyeliler nezdindeki konumuna bir de
baska iilkelerle karsilastirma iizerinden bakmakta fayda var (Tablo 2). Gégmen olarak
yerlesme imkani elde etmeleri durumunda hangi {ilkeyi tercih edecekleri
soruldugunda da yiizde 65 gibi yiikksek oranda bir katilimci Tiirkiye cevabini
vermiglerdir.
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Tablo 2: Gocmen olarak yerlesme imkim verilmesi durumunda asagidaki
iilkelerden hangisinde yasamayi tercih edersiniz?

Cevap Yiizde
Tiirkiye 65.1
AB tilkeleri 16.5
ABD 3.8
Suudi Arabistan 2.5
Misir 0.3
Iran 0.6
Rusya 0.9
Urdiin 04
Diger 9.5
Toplam 100
Kayip: 102

Goriildiigl gibi Tirkiye, aralarinda refah diizeyi daha yiiksek sayilabilecek baska
iilkelerde yerlesme imkani elde edilecek olsa bile yine de Suriyelilerin dnemli bir
kismu tarafindan tercih edilen cografyadir. S6z konusu cevaplari veren Suriyelilerin
ylizde 83’uniin aylik hane halki geliri 2000 TL’nin yani iilkedeki asgari iicret
diizeyinin bile altindadir. Ayrica, en 6nemli iki sorunlarinin ne oldugu soruldugunda
(Tablo 3) Tiirkge bilmeme ve igsizlik gibi giinliik hayatlarini dogrudan etkileyen iki
mesele en fazla tekrar edilen cevaplar olmustur. Bunlara her bes Suriyeliden birinin
cevaplarinda yer verdikleri barinma sorununu da eklememiz miimkiin.

266



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Tablo 3: Tiirkiye’deki en 6nemli iki sorununuz hangileridir?

Cevap Frekans
Dil 380
Yerel halkin diglanmasi 125
Issizlik 275
Barinma 145
Memleketten uzak olma 231
Yakinlardan ayr1 olma 204
Diger 98
Cevap yok 4
Toplam 1462

Not: Katilimcilardan iki sik isaretlemeleri istenmistir. Her bir sorunun, 731
katilimcimin kag tanesi tarafindan isaretlendigini gorebilmek adina bu tabloda
yiizdelik dilimler yerine frekans dagilimlar1 kullanilmstir.

Ozetle; birgok maddi olumsuzluklari bir arada tecriibe etmelerine ragmen Suriyeliler
biiyiik cogunlukla, devletin kendilerine yonelik tutumuna olumlu bakmaktalar ve bu
iilkede yerlesmeyi, bagka iilkelerle kiyaslandiginda tercih etmektedirler. Hatta sunu
da eklemek gerekir ki katilimcilarin yaklasik yiizde 55’1 buraya geldikten sonra
Tiirkiye hakkindaki diigiincelerinin daha olumlu yonde degistigini belirtmislerdir
(Tablo 4). Daha olumsuz yonde degisti diyenlerin orani ise sadece yiizde 11 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye ile ilgili diislincelerinde herhangi bir degisikligin olmadigini
sOyleyenlerin orani ise yiizde 25 civarinda ¢ikmustir.

267



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Tablo 4: Tiirkiye'ye Geldikten Sonra Tiirkiye Hakkindaki Diisiinceleriniz Ne
Yonde Degisti?

Cevap Yiizde
Daha olumlu yonde 54.9
Daha olumsuz yonde 11
Higbir degisiklik olmadi 25.8
Kararsizim 8
Toplam 100
Kayip: 100

O halde bir yandan olumsuz maddi kosullar icerisinde bulunurlarken diger yandan
devletin kendilerine yonelik politikalari hususunda memnuniyet belirtmelerini nasil
aciklayabiliriz? Burada soyle bir ¢ikarimda bulunmamiz miimkiindiir: Yasadiklart
biitlin sikintilara ve i¢inde bulunduklar zor kosullara ragmen Suriyeli siginmacilar bir
seyin farkindadirlar: Tiirkiye’de devlet, kisa siirede biiyiik kitleler halinde gelen
Suriyeliler i¢in imkanlar dlgiisiinde elinden geleni yapmaktadir. Tersinden ifade
edecek olursak; Suriyeli sigmmacilar su anda maruz kaldiklari igsizlik, barimma gibi
sorunlardan Tiirkiye’yi sorumlu tutmamakta ve anlayisla karsilamaktadirlar. Eklemek
gerekirse devletin kendilerine yonelik politikalarindan memnuniyet noktasinda yas
gruplar1  ve cinsiyet acisindan katilimcilar arasmnda belirgin  bir farklilik
gozlenmemektedir.

2.YEREL HALKIN KENDILERINE YONELIK TUTUMLARI HUSUSUNDA
SURIYELILERIN GORUSLERI

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler Tiirkiye’de sadece devletin degil, yasadiklar1
sehirlerdeki yerel halkin da kendilerine yonelik tutumlarini ¢ogunlukla olumlu olarak
degerlendirmektedirler (Tablo 5).Anketin uygulandig1 sehirler ya Suriye ile sinir
(Mardin ve Sanlwrfa) ya da smira yakin (Batman ve Diyarbakir) durumdadir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki bu sehirler agirlikli olarak Kiirt niifusun yasadigi
ve Ozellikle Mardin ve Sanlrfa dikkate alindiginda Arap kokenli vatandaslarin da
kayda deger bir sayida bulundugu yerlerdir. Yani etnik kdken olarak hemen hemen
tamamiyla Kiirt veya Arap olan Suriyelilerin, kendilerini buralarda sadece cografi
acidan degil, kiiltiirel pek ¢ok unsur agisindan da iilkelerine yakin hissedebileceklerini
ongormek miimkiindiir.

268



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Tablo 5: Yasadigimiz Sehirde Yerel Halkin Size Karsi Tutumunu Nasil
Degerlendirirsiniz?

Cevap Yiizde
Cok olumlu 17.1
Olumlu 36.5
Ne olumlu ne olumsuz 36.5
Olumsuz 7.6
Cok olumsuz 0.9
Kararsizim 1.3
Toplam 100
Kayip: 119

Nitekim onceki boliimde agikladigimiz yerlesme imkani verilmesi durumunda hangi
iilkeyi tercih edecekleri sorusuna Tiirkiye cevabi verenlere bunun en 6nemli iki sebebi
soruldugunda en fazla tekrarlanan cevap yiizde 29’la din yani Islam olurken, kiiltiirel
yakinlik da 6nemli bir pay almistir (Tablo 6).
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Tablo 6: Gogmen olarak yerlesme imkim verilmesi durumunda, Tiirkiye’yi
tercih etmenizin oncelikli iki sebebi nedir?

Sebepler Yiizde
Go6gmen politikasi 19
Kiiltiirel yakinlik 17.2
Ekonomik kosullar 3.6
Din 29.2
Dil 3.3
Ozgiir bir ortamin olmas1 6.4
Giivenli bir iilke olmas1 18.6
Diger 23
Total 100
Kayip: 170

Cografya ve kiiltiire iliskin biitiin bu kolaylagtiric1 unsurlarin da etkisiyle Suriyelilerin
yaridan fazlasmin (yilizde 53,6) yerel halkin tutumundan memnun olmasini ve sadece
yiizde 8,7°lik bir kismin memnuniyetsizlik belirtmesini olumlu olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Buradan su sonucu ¢ikarabilirizz Zaman zaman yasanan gerilimlere
ragmen yerel halkla iligkileri acisindan Suriyeli siginmacilarda iyimserlik hakimdir.
Ancak bir hususun da altim1 ¢izmek gerekir: Devletin kendilerine yonelik
politikalarindan memnun oldugunu belirtenlerin yiizde 75°lik oraniyla kiyas
edildiginde, yerel halkin tutumunu olumlu ya da ¢ok olumlu degerlendirenlerin
oraninin yaklasik 22 puan diismesi, giindelik yasam igerisinde birtakim sikintilarin
olabileceginin de isareti niteligindedir. Bagka bir ifade ile; cografi ve kiiltiirel yakinlik
gibi olumlu katk1 yapabilecegini dngdrdiigiimiiz unsurlara ragmen, Suriyelilerin yerel
halkla kaynasmalar1 noktasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi sehirlerinde bile
sorunlar bulunmaktadir. Bu arada yerel halkin tutumunu olumlu bulmayanlarin
cogunlukla diisiincelerini “ne olumlu ne olumsuz” segenegi ile dile getirmeleri, s6z
konusu sorunlarin yine de asilamayacak olmadiginin gostergesi sayilabilir.
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Son olarak, 6zellikle 18-25 yas grubundaki Suriyelilerin yani genclerin, yerel halkin
tutumunu olumlu bulma oranlar1 yiizde 46’ya diismekte, “ne olumlu ne olumsuz”
deme oranlari ise genel ortalamanin {istiinde yiizde 44 olarak gergeklesmektedir. Bu
veriler dikkate alindiginda; toplumsal hayatin iginde gorliniirliiklerinin ve
aktifliklerinin daha fazla oldugu tahmin edilebilecek gen¢ niifusun
memnuniyetsizlikleri yerel halkla iligkilerin durumu hakkinda daha belirleyici bir veri
kabul edilebilir.

3.SURIYE’YE GERI DONUS MESELESI

I¢ savas biterse iilkenize geri dénmeyi diisiiniir miisiiniiz diye sordugumuzda, yash bir
Suriyeli kadinin soyledigi “Sam sekeri tatlidir, memleket ondan tatlidir” ciimlecigi
belki de pek c¢ok Suriyelinin duygularini ifade eder niteliktedir. Tiirkiye’deki en
onemli iki sorunlarinin sdylenmesi istendiginde (Tablo 3), hatir1 sayilir bir oranda
Suriyelinin memleketten uzak olma veya yakinlardan uzak olma siklarin
isaretlemeleri de ayni paralelde bir gosterge sayilabilir ve beklenebilecek bir
egilimdir. Buna ragmen “I¢ savas bittiginde Suriye’ye dénmeyi diisiiniiyor
musunuz?” sorusuna her iki Suriyeliden sadece bir tanesi olumlu cevap vermistir
(ylizde 51). Yiizde 27,3’liik bir grup savas bitse bile donmek istemedigini belirtmistir
ki bu oran, yaklasik her ii¢ kisiden birinin Tiirkiye’deki kosullarini tercih ettikleri
manasina gelmektedir. Hatta buna doniip ddnmeme hususunda su an i¢in net bir karara
sahip olmayan yiizde 21,6’lik kismi1 da dahil edebilmemiz miimkiindiir.

Tekrar hatirlatmak gerekirse; katilimcilarin Tiirkiye’deki ekonomik kosullari pek i¢
acici noktada degil. Bu durumda iilkede kalmak isteyenler veya kararsizlik yasayanlar
acisindan iki ihtimal diisiiniilebilir: Ya Suriye’deki ekonomik kosullar1 buradakinden
de kotiidiir ya da maddi kosullar disinda onlara Tiirkiye’de kalmay1 cazip hale getiren
baska etkenler vardir. Anketimizde Tirkiye ile Suriye’yi bu ¢ercevede mukayese
etmeye yonelik bir soru bulunmamaktadir ancak yerlesme imkani verildiginde baska
iilkelerden ziyade Tiirkiye’yi tercih etmelerinin iki 6ncelikli sebebi soruldugunda her
dort Suriyeliden birinin 6zgiir ya da giivenli bir iilke olmasi siklarini isaretlemeleri bu
etkenlerin ne oldugu hususunda bir fikir verebilir. Yani nasil ki ekonomik diizeyi
yiiksek bat1 iilkelerinden ziyade Tiirkiye’yi yerlesmek i¢in tercih etmelerinde dini-
kiiltiirel etkenlerin Snemli rol oynadigii One siirmiigsek; bu defa da kendi
iilkelerinden ziyade Tiirkiye’yi oncelemelerinin sebebini 6zgiirliikk ve giivenlik gibi
sebeplerle agiklamamiz miimkiindiir.

18-25 yas grubundaki gengler arasinda i¢ savas bitse bile donmek istemeyenlerin orant
yiizde 35’lere c¢ikmaktadir. Yerel halkin tutumundan ortalamanin iizerinde
hosnutsuzluk duymalarina ragmen geng nesil yine de Tiirkiye’de kalmay: tercih
etmektedir. 61 ve iistii yas grubunda ise bu oran yiizde 20’lere kadar diismekte, yani
yasl niifusta muhtemelen hayatlarinin biiyiik boliimiinii gegirdikleri topraklara olan
hasret daha biiyiik goriinmektedir.
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SONUC

Gilineydogu Anadolu’nun dort 6nemli sehrinde yaptigimiz anket c¢aligmasinin
sonuglar1 gostermektedir ki zorunlu gé¢e maruz kalan ve en azindan birkag yildir
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler, iilkemizde o6zellikle devletin kendilerine yonelik
politikalarini olumlu bulmaktadirlar. Yerel halkin kendileri ile ilgili tutumunu yaridan
biraz fazla bir oranla olumlu degerlendirseler bile yine de toplumsal iligkilerde ve
birlikte yasam diizeyinde kimi sorunlarin var oldugu da goriilmektedir. Bu sorunlara
ve diisiik ekonomik kosullarina ragmen, savas bittiginde iilkelerine geri doniis
hususunda Suriyelilerin 6nemli bir bolimiiniin Tiirkiye’de kalmay1 tercih
edebileceklerini sdylemeleri her seye ragmen Tiirkiye’deki kosullarini, iilkelerinde
kendilerini bekleyenlerle kiyasladiklarin daha iyi bulduklarin1 géstermektedir.
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Yeni Giivenlik Yaklasimlar1 Kapsaminda Uluslararasi Kuruluslarin Rolii ve
Uygulamalari: BM ve NATO Ornegi

Prj. Asist. Servet Tasdelen

Bursa Uludag Universitesi

Prof. Dr. Filiz GIRAY

Bursa Uludag Universitesi

21’inci ylizyilda gilivenlik anlayisinda yasanan degismeler, giivenlik sorunlarinin
¢Oziimiinde hem uluslararasi igbirliginin énemini hem de uluslararast kuruluslarin
roliinii artirmistir. Uluslararasi kuruluslar (Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgiitii (NATO) gibi) da bu bilingle savunma politikalarini
gozden gecirmek ve yeniden yapilandirmak durumunda kalmiglardir. Bu baglamda
gerek BM gerekse de NATO’nun hem bdlgesel hem de kiiresel giivenligi saglamada
gelistirdikleri giivenlik politikalarinin ve stratejilerinin incelenmesi ve arastirilmast
biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu temelde yapilan bir analize dayanan bu ¢alismada,
“Yeni Giivenlik Yaklasimlar’” paradigmasinin kavramsal, kuramsal ve siiregsel
degisimini ortaya koyarak 6zellikle Kopenhag Okulu giivenlik sektorleri tipolojisi
baglaminda BM ile NATO’nun rolii ve uygulamalarinin genel bir degerlendirmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Yeni Giivenlik Yaklagsimlari1, Uluslararas1 Kuruluslar,
Yeni Giivenlik ve BM, NATO, Kopenhang Okulu.

ABSTRACT

Changes in the understanding of security in the 21st century have increased
both the importance of international cooperation and the role of international
organizations in solving security problems. International organizations (such as the
United Nations (UN) and the North Atlantic Treaty Organization (NATO)) have also
had to revise and restructure their defense policies with this awareness. In this context,
it is of great importance to examine and investigate the security policies and strategies
that both the UN and NATO have developed to ensure both regional and global
security. This study which is based on an analysis on this basis, aims at a general
assessment of the role and practices of the UN and NATO, particularly in the context
of the Copenhagen School of security sector typology, by demonstrating the
conceptual, theoretical and process change of the paradigm of “new security
approaches”.

Keywords: Security, New Security Approaches, International Organizations, New
Security Approaches and UN, NATO, The Copenhagen School.
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GIRIiS

Uluslararasi iligkiler disiplininin en temel kavramlarindan birisini giivenlik konusu
olusturmaktadir. Giivenlik, gerek kavramsal olarak gerekse de teorik agidan oldukga
farkl1 perspektiflerle ele almip incelenmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin
baglamasi ve soguk savasin sona ermesiyle birlikte bir¢ok alanda oldugu gibi giivenlik
alaninda da degisim ve doniisiim yasanmustir. Ornegin Soguk Savas doneminin
“Geleneksel/Klasik Giivenlik” anlayisinin yansimalari olan realizm, neo-realizm,
liberalizm ve neo-marksizm gibi giivenlik anlayiglarindan, giivenligin ekonomik,
politik, sosyal, askeri ve ¢evresel boyutlarin ele alan “Yeni Giivenlik Yaklagimlar1”
olarak da ifade edilen ¢ok boyutlu bir anlayisa ge¢ilmistir. Bu gelisim 1990’larda
baglayan 2000’li yillarda hizlanan kiiresellesme olgusunun da bir sonucudur.
Giivenlik anlayiginda yasanan bu ¢ok boyutlu degisim, giivenlik sorunlarinin ulusal
diizeyden ¢ikip uluslararasi bir sorun haline gelmesine ve kolektif giivenlige olan
gereksinimin artmasina neden olmustur. Dolayisiyla giivenlik anlayisindan yasanan
bu degisim ve donisiim, giivenligin saglanmasinda uluslararasi igbirliginin 6nemini
artirmig ve temel aktor olarak da uluslararasi kuruluslar vazgegilmez olmustur.

Bu calismada Yeni Giivenlik Yaklagimlart kuramsal agidan agiklandiktan sonra
giivenlik konusunda 6nemli iglevler iistlenen iki uluslararasi kurulus olarak BM ile
NATO’nun rolii ve uygulamalarini analiz edilecektir. Calisma 3 boliim seklinde
organize edilmistir. Ilk boliimde, uluslararasi iliskiler disiplininde giivenligin
kavramsal cergevesi agiklanmaktadir. ikinci béliimde, giivenlik anlayisindan yasanan
degisim, “yeni giivenlik yaklasimlar1” cercevesinde irdelenmistir. Uciincii béliimde
ise soguk savas sonrasi donemde Kopenhag Okulu’nun bes boyutlu giivenlik
tipolojisinden yola ¢ikilarak BM ile NATO’nun uygulamalar1 detayli olarak analiz
edilmistir. Son boliimde de analiz bulgularina dayali olarak BM ile NATO’ya yonelik
durum tespiti yapilarak elestiri ve dneriler yer almaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVEDE ULUSLARARASI iLISKILERDE
GUVENLIK

Giivenlik kavrami, insanoglunun varolusuyla ortaya ¢ikmis ve farkli perspektiflerle
ele almip ¢ok boyutlu bir arastirma alanma doniismiistiir. Giivenlik alanindaki ilk
¢aligmalar insanoglunun toplu yasama gegisiyle korunma, barinma ve varligini devam
ettirme gibi temel gereksinimleri kapsarken sonralari devlet ve bireyi temel aktor
olarak kabul eden, devlet ve bireyin makro ve mikro faaliyetlerini kapsayan genis bir
caligma alanina evrilmistir.

Giivenlik kavramima yonelik birgok tanimlama yapilmistir. Uluslararas: iliskiler
disiplininde giivenlik kavramini ilk ele alan Arnold Wolfers’e gore giivenlik; nesnel
anlamda sahip olunan degerlere yonelik herhangi bir tehdidin yoklugu, 6znel anlamda
ise bu degerin saldirtya ugrayacagi korkunun olmamasi halidir (Wolfers, 1952: 484-
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485). Baldwin ise bu tanimi genigletmekte ve giivenligi, “sahip olunan degerlere karsi
bir zararm en diisiik oldugu durum” seklinde tanimlamaktadir (Baldwin, 1997: 13).

Brauch, giivenlik kavraminin baris ile yakindan ilgili olduguna dikkat ¢ekerek sdyle
tanimlamaktadir. Giivenlik, “sosyal bilimlerde genel ¢ergeve ve boyutlara tekabiil
eden, bireylere konulara, toplumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve durumlara
uyarlanan énemli bir kavramdir” (Brauch, 2008: 2). Bir tehlikeye yonelik tedbir alma
ve savunma algisi iizerine kullanilan giivenlik kavrami, devletler acisindan
diistintildiigiinde ise devletlerin egemenligini ve biitiinliigiinii saglama c¢abasidir
(Dedeoglu, 2008: 24). Esas itibariyle giivenlik, cografi bolgelerin stratejik dnemine
gore bolge gilivenligi, toplumun, devletin, uluslararasi ve diger gruplarin ve
dolayisiyla bireyin giivenligi gibi birbirini etkileyen unsurlar1 igermektedir (Bakan ve
Sahin, 2018: 136). Giivenlik kavrami hangi bakis agisi ile ele alinirsa alinsin sosyal
hayatin kozmopolit yapisiyla artan tehdit algisinin farklilagmasi ve ayni zamanda
artmasi bu giin oldugu gibi gelecekte de kavramin degismesine ve gelismesine neden
olacaktir.

2. ULUSLARARASI GUVENLIK KAVRAMINDAN KOLEKTIF
GUVENLIGE: GUVENLIKTE YENi YAKLASIMLAR

Uluslararas: iliskiler disiplinindeki kavramsal ve kuramsal yaklasimlar; sistemin
yapisindan, uluslararast konjonktiirden, donemin kosullarindan, sistemdeki aktor
sayisindan, aktdrlerin niteligi ile niceliginden ve aktorlerin birbirleriyle iliskilerinden
etkilenmekte ve bu cercevede sekillenmektedir. Ozellikle soguk savas doneminin
duragan yapisi ve soguk savas sonrasi sistemin belirsizlikleri bu savi destekler
niteliktedir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 5). Soguk savas doneminin
“Gelencksel/Klasik  Giivenlik” kuramlari (Realizm, neo-realizm, liberalizm,
marksizm ve neo-marksizm) devleti temel aktdr olarak kabul edip salt askeri
konularin giivenligine odaklanmislardir. Oysa soguk savas sonrasi donemde gelisen
ve “Yeni Giivenlik Yaklasimlar1” olarak da literatiirde yer alan elestirel yaklagim,
konstriiktivist (insac1) yaklagim, feminist yaklasim, Kopenhag Okulu ve Galler Okulu
devleti temel aktor olarak gdrmenin yani sira giivenligin askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve gevresel boyutlarina da 6nem vererek giivenlik konusunun daha genis
bir perspektif ve kapsamli bir hal almasini saglamiglardir.

“Yeni Giivenlik Yaklagimlar1” (Elestirel Yaklagim, Konstriiktivist (ingac1) Yaklagim,
Feminist Yaklasim, Kopenhag Okulu ve Galler Okulu), giivenlik kavramina bir biitiin
olarak bakarak giivenligin genislemesini, c¢esitlenmesini ve derinlesmesini
saglamislardir (Waever, 2004: 8; Baysal ve Liileci, 2011: 70). Ozellikle Elestirel
Yaklagimm; kimin giivenligi, neyin giivenligi ve kimden/neden koruma gibi
sorulariyla giivenligi sorgulamasi, Galler Okulu’nun &zgiirlesme giivenlik iliskisi ve
Kopenhag Okulu’nun giivenligi sektdrel bazda incelemesi yeni giivenlik anlayiginin
oziinii olusturmaktadir. Bu baglamda asagida yer alan Tablo 1, giivenligin
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saglanmasima yonelik sorulan sorulara cevap verilmesi ve giiniimiizdeki gilivenlik
yaklagimlarinin 6zetlenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 1: Genisletilmis Giivenlik Kavramlar:

Giivenlik Gosterilen Risk Altindaki Tehdit Kaynagi/Kaynaklari
Kavramlar (Kimin Deger (Neyin (Kimden/Neden Korunma?)
Giivenligi?) Giivenligi?)

Ulusal Devlet Egemenlik, Diger Devlet, Terorizm (Devlet
Giivenlik Toprak Dis1 Aktorler)

[Siyasi, Biitlinligii

Askeri

Boyut]

Toplumsal Milletler, Ulusal Birlik, (Devletler) Milletler,
Giivenlik Toplumsal Kimlik Gogmenler, Yabanc Kiiltiirler
[Boyutu] Gruplar
Ekonomik Bireyler Ticaret,. Uretim, Devletler, Terorizm,
Giivenlik! (Tiiccarlar) | Finans Iliskileri Kiiresellesme

Insan Bireyler, Beka, Hayat Devlet, Kiiresellesme, Kiiresel

Giivenligi Insanlik Kalitesi Cevre Sorunlar1 (GEC), Doga,

Terdrizm

Cevresel Ekosistem | Siirdiiriilebilirlik Insanlik
Giivenlik
[Boyutu]

Cinsiyet Cinsiyet Esitlik, Kimlik, | Ataerkillik, Totaliter/Erktekelci

Giivenligi [liskileri, Dayanigsma Kurumlar (Hiikiimetler, Dinler,

Yerli Halk, Elitler, Kiiltiir), Hoggoriistizliik
Azmliklar

Kaynak: Brauch, 2008: 11.

! Tarafimizca eklenmistir.
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Tablo 1’de goriildiigii tizere, giivenlik kavrami askeri giivenlik, siyasi giivenlik,
toplumsal gilivenlik, ekonomik giivenlik, insan giivenligi, ¢evresel giivenlik ve
cinsiyet giivenligi iizerinden siniflandirilmistir?. Giivenlik kavramimimn bu denli genis
tutulmasi Soguk Savas sonrasi donemde gerek risk ve tehditlerin dngoriilememesi
gerekse de giivenligin sadece devletin bekasiyla saglanamayacagidir. Bu nedenle
devletin bekasinin yani sira bireyi de giivenligin merkezine alan yeni giivenlik
anlayisi, bireyin refahina etki eden her tiirlii risk ve tehlikenin giivenliklestirilmesini
amaglamaktadir. Ayrica Tablo 1’e bakildiginda Kopenhag Okulu, glivenlik kavramini
tek boyutluluktan kurtararak, c¢ok boyutlu ve sektérel bir diizeye tasidigi
goriilmektedir. Okul’un kategorize ettigi bu sektorleri kisaca su sekilde
detaylandirmak miimkiindiir.

Askeri giivenlik sektorii, devletlerin askeri kapasiteleri ile devletlerin birbirlerinin
niyetleri hakkindaki algi yonetimleri veya tanima iligkilerini kapsamaktadir. Askeri
sektordeki temel referans noktasi devlettir. Bu baglamda Soguk Savas sonrasi
donemde niikleer silahlarin varligina yonelik yaklagimlar askeri giivenlik sektdrdeki
algilamalara 6rnek teskil etmektedir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 123). Siyasi
sektorde de baski iligkilerine dayali ideolojik tehditler ve diplomatik tanimama gibi
konular giivenlik tehditleri olarak nitelendirilmektedir. Fakat bu nitelendirme séyleme
dayali olmalidir. Ciinkii s6ylemde dile getirilmeyen hi¢ bir sey tehdit olarak kabul
edilmemektedir. Diger bir ifadeyle, giivenliklestirme, tehditlerin kapsami kadar
tehditlerin ortaya ¢ikisinda da belirleyici bir yaklasimdir (Akgiil-Acikmese, 2011: 59).
Ekonomik giivenlik sektdrde, kaynaklar ve piyasaya erisimi ile devletlerin ekonomik
yiinden giliglenmesi ve sosyal refahlarmin siirdiiriilmesi agisindan incelenmektedir.
Toplumsal sektor, kolektif kimlik konulart ile ilgilenmektedir. Toplumlarin aidiyet ve
mensubiyetlerini temel alan din, dil, kiiltir ve kimliklerini giivenlik kapsamina
almaktadir. Son olarak c¢evresel giivenlik sektorii, kaynak kitliklarindan c¢evre
felaketine kadar, bolgesel diizeyden kiiresel diizeye kadar yayginlik gostermektedir.
Kisacasi insan faaliyetleri ve biyosfer arasindaki iliski ele alinmaktadir (Baysal ve
Liileci, 2011: 73). Cinsiyet giivenligi ise biz ve otekiler, yerli ve yabancilar, azinliklar
temelinde sekillenmekte ve feminist teoriye dayanmaktadir. Genel olarak feminist
teori, ataerkil ve totaliter bir toplum yapisinda gerek uluslararasi iligkilerdeki temel
aktorlerin gerekse de sosyal hayattaki insani iligkilerde etkili olan erkeklerin olusuna
odaklanmaktadir. Feminist teori, her platformda kadin ve erkek esitligini
savunmaktadir.

2 Ayrmtili bilgi igin bkz. Buzan, B., (1983), People, States, and Fear: The National Security
Problem in International Relations, Brighton, Harvester Wheatsheaf. Buzan, B. Waever, O. ve
Wilde, J., (1998), Security: A New Framework for Analysis, Boulder, Londra: Lynne Rienner Publishers.
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3. YENi Gi'JVENLjK YAKLASIMLARI KAPSAMINDA BM iLE
NATO’NUN ROLU VE UYGULAMALARI

Soguk savas sonrast déonemde risk ve tehditlerin ¢esitlenmesiyle “ulus devletlerin”
yant sira “uluslararasi kuruluslarm”, “sivil toplum oOrgiitlerin® ve “diisiince
kuruluslarinin” 6nemli birer giivenlik aktorii haline geldigi goriilmektedir. Bu
kuruluslar i¢cinde 6zellikle BM ve NATO 6nemli roller istlenen kuruluslar olarak yer
almaktadirlar. Dolayisiyla bu donemde neredeyse diinyadaki tiim bagimsiz devletleri
kendi catist altinda toplayan ve uluslararasi giivenlik ve barigi saglama misyonuyla

BM, yine “kolektif savunmadan”, “kolektif giivenlige” doniisen NATO nun rolii ve
uygulamalar1 dikkate degerdir.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi barisin ve giivenligin saglanmasi ve
korunmasi noktasinda BM yeni uygulamalar1 hayata gegirmistir. Bunlar; énleyici
diplomasi, barig yapma yéntemi, barig tesis etme yéntemi ve baris koruma yontemidir.
BM, bu faaliyetlerine ek olarak ¢evre sorunlari, miiltecilik ve gb¢ sorunlari,
konvansiyonel ve niikleer silahlanma, biyopolitika gibi yeni giivenlik konseptinin ve
kolektif giivenligin icinde yer alan giivenlik sorunlarina da odaklanmstir (Isyar, 2008:
6-12). NATO ise soz konusu donemde miidahaleler, kriz ydnetimi ve barist
destekleme operasyonlari kapsaminda g¢evre sorunlari, iklim degisikligi, siber
giivenlik, uluslararas1 go¢ ve bulasici hastaliklarla miicadele etmistir (Sahin, 2017:
70).

Soguk savas sonrast donemde Elestirel Yaklasimlar i¢inde gerek Galler Okulu’nun
ozgiirlesme giivenlik iliskisi gerekse de Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu bes
boyutlu gilivenlik tipolojisi giivenlik sorunlarmin tespiti ve analizinde biiyiik dnem
tagimaktadir. Bu baglamda hem BM’nin hem de NATO’nun uluslararasi barisi
saglamada rolii ve uygulamalari; askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel
giivenlik basliklari altinda degerlendirilecektir.

3.1. AskKeri ve Siyasi Giivenlik

Soguk savas sonrast degisen ve doniisen yeni konjonktiirde BM, bolgesel savaglarda
tiim diinyanin gozleri 6niinde yaganan insan haklar: ihlallerinin énlenmesi ve post-
modern kuramlarin 6n plana ¢ikardig insan giivenliginin saglanmasi noktasinda aktif
bir rol listlenmis ve soguk savas donemindeki siyasi glivenlige iliskin uygulamalarinin
disinda yeni bir yaklagim ortaya koymustur. Nitekim BM Giivenlik Konseyi’nin “688
sayili Karar1” ile ilk kez Irak’a, ardindan “794 sayili Karar” ile Somali’ye insancil
amaclarla egemen devletlerin igiglerine kuvvet kullanilarak miidahalede
bulunulmustur. Ayni kapsamda, demokratik kurallara uyulmadigi gerekcesiyle
Birmanya’daki se¢imler iptal edilmis ve Haiti’ye miidahale izni verilmistir. Bdylece
BM’nin devletlerin i¢ islerine miidahale edilmemesi ilkesinin soguk savas sonrasinda
s6z konusu kararlarla asilmasi, gerek uluslararasi hukuk agisindan gerekse de
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uluslararasi iligkiler baglamindan ¢ok 6nemli bir doniim noktast olmustur (Ergiil,
2012: 192-193).

BM barist koruma giiciiniin (UNPROFOR, United Nations Protection Force) gorev
iistlendigi en 6nemli yerlerden birisi eski Yugoslavya topraklaridir. Yugoslavya’nin
dagilmasinin ardindan Bosna savasi patlak vermistir. Artan ¢atigmalar {izerine BM
Giivenlik Konseyi 1992 tarihinde aldigi “743 sayili kararla”, UNPROFOR’un
karargahinin Bosna-Hersek’te kurulabilecegi karar1 almmmistir. UNPROFOR’un
gorevi taraf tutmaksizin, ¢atisma diizeyini yavaglatarak ve azaltarak, barig siirecinin
ilerlemesine katkida bulunmaktir. Ancak ilan edilmis tarafsizligma ve bariseil
temsiline karsin UNPROFOR, askeri, siyasal, sozlii ve psikolojik olarak, 6zellikle
Surp tarafinin saldirilarina ugramis ve basarili olamamistir. 1995°te ABD’nin
onciiliigiinde NATO’nun hava harekatina (Kararli Gili¢ Harekat) basglamasi ile
Sirbistan’in miizakere masasina oturmasini saglamistir. Hava saldirilar siirerken 14
Aralik 1995 yilinda Dayton Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan Yugoslav savasi
sona erdi. NATO’nun Bosna-Hersek’teki askeri harekati NATO’nun kurulusundan
beri en biiyiik askeri harekatidir (Emiroglu ve Cakir, 2015: 680-684).

Baris ve giivenligin saglanmasi i¢in BM ile NATO’nun bir diger harekat1 1998 yilinda
Kosova’ya olmustur. BM Giivenlik Konseyi’nin 12 Haziran 1999 tarihli “1244 sayili
karar1”, Kosova sorununun ¢dzlimiine yonelik bir yol haritasi ortaya koymustur.
“1244 say1li karar”, Kosova i¢in gecici yonetim yaratilmasina zemin saglarken; BM,
anlagmada Yugoslav kuvvetlerinin bolgeden cekilmesini diizenlemistir. NATO,
bolgede taraflar1 birbirlerinden ayr1 tutmak, silahsizlandirmak, diigmanliklari
onlemek, ad hoc idari birimin basarili olmasini saglamak i¢in Kosova Kuvvetini
(KFOR) olusturmustur. BM de, insani meselelerde sorumluluk iistlenen ve sivil
yonetimin olusturulmasi i¢gin BM Kosova Misyonunu (UNMIK) kurmustur (Emiroglu
ve Cakir, 2015: 685). 1999-2008 yillart arasinda BM idaresi altinda bir bolge olan
Kosova, 2008 tarihinde tek tarafli olarak bagimsizligini ilan ederek denetim BM’den
AB’ye ge¢mistir.

11 Eylil 2001 teror saldirilari, giivenlik degerlendirmelerine iliskin politika ve
stratejilerin koklii degisime ugradigt bir kirilma noktasi niteligindedir. 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra, 12 Eyliil 2001 tarihinde toplanan BM Giivenlik Konseyi
aldig1 “1368 sayili Kararla” 11 Eyliil saldirilar1 kinanmis, BM Antlasmasinin 51.
maddesinde® kayith bireysel ve kolektif kendini savunma hakkini vurgulamustir.
Ancak bir iilkeye miidahale yetkisi verilmemistir. ABD, BM’nin bu kararin1 hige
saymasi lizerine aynt BM, 28 Eyliil 2001 tarihli ve “1373 sayili Kararinda” ise,

3 "Bu Antlagmamn higbir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahl bir saldirtya hedef olmasi
halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alincaya dek,
bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru
savunma hakkini kullanirken aldiklart 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu
antlagma geregince uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli
gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir bigimde etkilemez” (UN, 1945: 10-11).
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terorizmle miicadele ¢agrist yapmustir (Tavas, 2011: 192-195). BM Giivenlik Konseyi
“1373 sayili Karar1” ile ABD liderligindeki koalisyon kuvvetleriyle birlikte Ekim
2001°de Afganistan’a saldirmuslardir. NATO ise ittifakin 5. maddesini* isleterek ilk
kez kendi sinirlarinin 6tesinde bir askeri harekata katilmistir. Bu baglamda 11 Eyliil,
“yeni” giivenlik tehdit ve risklerinin kendi 6znel alanlarindan giivenlik alanina
taginmasina neden olmus ve bdylece, glivenlik ortamiyla bu tehdit ve riskler arasinda
anlaml bir iligki kurulmasini saglamistir. Boylesine kapsamli bir giivenliklestirme
stirecine neden olmus olmas: 11 Eyliil’ii farkli kilan 6nemli bir 6zelliktir (NATO,
2018).

Nitekim NATO’nun 2011 yilinda barisin tesisi i¢in Libya’ya diizenledigi askeri
miidahale bir diger 6nemli gelismedir. Libya miidahalesi, mesru “insancil miidahale”
kapsaminda ele alinmis ve BM Giivenlik Konseyi’nin “1973 sayili Karar1” ile
gerceklesmistir (Sak, 2015: 141). Ancak gerek BM’nin gerekse de NATO’nun Arap
Bahartyla Tunus, Urdiin, Yemen, Misir, Bahreyn ve Suriye’de yasanan insanlik
trajedilerine kars1 sessiz kalmalar1 ve ayni reaksiyonu gdstermemeleri elestirilerin
odak noktas1 haline gelmislerdir. Ozellikle Suriye’de 8 yildir devam etmekte olan
savag, 100 binlerce insanin Oliimiine ve milyonlarca insanin diinyanin farklh
cografyalarina miilteci olarak si§inmasina neden olurken, BM tarafindan hala bir
kararin alinmamis olmasi orgiitiin varligini tartigilir hale getirmektedir. Bu nedenle
oncelikle BM Giivenlik Konseyi’nin kurumsal yapilanmasma iligkin yapilmasi
gereken reformlar, bu kurumun daha etkin yapilanmasi amaciyla yonetisim
anlayisinin ilkeleri dogrultusunda belirlenmelidir. BM sistemi, hem fonksiyonel hem
de organik bakimdan yeniden tanimlanmali, insanligin yeni giivenlik algilamalari
cercevesinde sorunlarin ¢oziimiinii saglayabilecek kapasiteye sahip kurumlar ve
kurallar ihdas edilmelidir.

4.2. Ekonomik ve Toplumsal Giivenlik

Ekonomik giivenlik, genel olarak piyasa mekanizmalarinin isleyisi, kaynaklarin
varligi ve tiiketim diizeyleri gibi iktisadi iligkiler perspektifinden degerlendirilir.
Ancak Kopenhag Okulu ekonomik giivenlik kavramini genisleterek kiiresel baglamda
degerlendirmektedir. Bu baglamda ekonomik giivenlik, istikrarsizlik ve esitsizliklerin
ortadan kaldirildigi, gelir dagiliminda adaletin saglandigi, bireylerin asgari

4 “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir veya daha coguna yoneltilecek silahl bir
saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldirt olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldirt olursa BM
Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik
bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet
kullanim da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da
Taraflara yardimet olacaklart konusunda anlasmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu
olarak alinan biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli 6nlemleri aldig1 zaman, bu 6nlemlere son
verilecektir” (NATO, 1949: 1).
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ihtiyaglarinin karsilandigi, toplumsal refah ve kalkinmanin iist seviyelere yiikseltildigi
ve devlet egemenliginin oldugu bir ortamda saglanmaktadir (Mesjasz, 2008: 142).

Kiiresel dlgekte kalkinmanin saglanmasina ve gelir dagiliminda esitsizliklerin ortadan
kalkmasina odaklanan BM, ekonomik giivenlik ve kalkinmanin merkezine insan
koyarak kabul edilebilir bir yasam kalitesine ulasmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle
1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), iilkelerarasi
sosyoekonomik gelismislik diizeylerini karsilastirmak i¢in “Insani Gelisme
Endeksleri (IGE)” yayinlamaktadir. BM, insani gelisme politikalar1 ile ekonomik
krizden etkilenen iilkelerin ekonomik ve sosyal yonden zayif, korunmaya muhtag olan
dezavantajli gruplarin kars1 karsiya kaldiklar1 yoksulluk problemlerini ele almaktadir
(Dogan ve Tatli, 2014: 99-102).

BM, ekonomik ve toplumsal giivenligin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in
toplantilar yapmakta ve raporlar yayinlamaktadir. Bu kapsamda “Kopenhag
Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu ve Eylem Programi1”, “21. Yiizy1lda BM Raporu”
ve “BM Binyil Bildirgesi”, “21.Y{izy1l Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kalkinma ve
Barig”, “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO)
Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele Stratejisi”, “BM Siirdiiriilebilir Tiiketim ve
Yoksullugun Azaltilmasina Dogru” ve “UNDP Globallesme ve Yoksulluk”
yayinlanan raporlardan birkagidir (Aktan, 2018). Ozellikle 2018 yilindaki BM
Giivenlik Konseyi’nin toplantisinda “yolsuzluk ve catismalar” konusunun da ele
alimmas1 dikkate degerdir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, yolsuzlugunun
catigmalar1 tetikledigini bununda uluslararast barig ve giivenligi tehdit ettigini
belirtmistir. S6z konusu raporlar ve toplantilarin gerek politik aktorler gerekse de
uluslararasi kamuoyu igin bir farkindalik yaratmasi bakimindan ¢ok o6nemlidir.
Raporlarin bir diger 6nemli getirisi de ekonomik ve toplumsal giivenligin iilkelerin
toprak biitiinliigli kadar 6nemli olmasina vurgu yapmasidir. Goriildiigii gibi BM, var
olan sorunlara her ne kadar kokten ¢oziim iiretmese de sorunlarin varligina dikkat
¢ekmesi noktasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Ekonomik giivenligin saglanmasi icin NATO ise Aden Korfezinde korsanlarla
miicadele etmistir. Aden Korfezi ve Hint Okyanusu’nda deniz ticareti yapan tliccarlar
ve Diinya Gida Programi gergevesinde Somali’ye yardim gotiiren gemiler sik sik
Somalili korsanlarin saldirilarina maruz kalmaktaydilar. Bu nedenle NATO, 2009
yilinda deniz ticareti gilivenligi saglamak icin Aden Korfezine operasyon
diizenlemistir. Yine deniz ticareti giivenligi i¢in Akdeniz’de gozlem harekati,
Ukrayna’da hava kesif gorevleri (Air Policing) ve Afrika Boynuzu’nda ise
haydutlukla miicadele gorevleri NATO nun icra ettigi diger gorevlerdir (NATO,
2018).
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4.3. Cevresel Giivenlik

Cevresel giivenlik, kaynak kitliklarindan gevre felaketlerine kadar, bolgesel diizeyden
kiiresel diizeye kadar yayginlik gostermektedir. Konunun giivenlik boyutuyla birlikte
ele alinmasi1 1970’li yillarda meydana gelen g¢evresel bozulmalara kadar gotiirmek
miimkiindiir.

BM biinyesinde 1972 yilinda BM Uluslararasi Cevre Programinin (UNEP)
kurulmasiyla BM’nin ¢evresel giivenlik alanindaki faaliyetlerinde bir artis s6z konusu
olmustur. 1992 yilinda da BM Cevre ve Kalkinma Konferanst Rio Deklarasyonuyla
cevre ile giivenlik arasindaki iligkinin énemle vurgulanmasi ve ¢evre hukukunun
kurumsallagsmas1 saglanmistir. Cevresel gilivenlik kapsaminda BM biinyesinde
gerceklesen bir diger onemli gelisme ise 2005 yilinda yiirlirliige giren Kyoto
Protokolii’diir. Kyoto Protokoli, iklim degisikligiyle miicadele konusunda atilacak
adimlarin etkinlestirilmesi yoniinde bir girisimdir. Kyoto Protokoliinii diger
uluslararasi ¢evre s6zlesmelerinden farkli kilan en 6nemli 6zellik, belirlenen hedeflere
ve yukiimliiliiklere uyulmamasi takdirde bir takim yaptirimlar sisteminin igermesidir
(Ergiil, 2012: 199-200).

NATO, 1991 stratejik doniisiimiinde ilk kez ¢evresel giivenlige yer vermistir. Burada
ulusal, bolgesel ve siyasi glivenligin savunma boyutuna vurgu yapan NATO, giivenlik
ve istikrarin saglanmasi i¢in ¢evresel giivenlik unsurlarinda kapsama alindig1 kolektif
savunmadan ge¢mektedir. ittifak’in cevresel giivenlikle ilgili sorunlar karsisinda
uluslararas1 alandaki ilk somut adimi ise, 2004 yilinda kurulan Cevre ve Giivenlik
Girigimi’dir (Environment and Security Initiative, ENVSEC). Bu Girisim, hassas
bolgelerde ulusal giivenligi tehdit eden ¢evresel sorunlarin ele alinmasi amaciyla
kurulmustur. NATO ayn1 zamanda, Barig ve Giivenlik Bilim Komitesi savunma ile
ilgili cevresel meseleleri ise, 2009 yilinin Ekim ayinda kurdugu, Savunma ve Cevre
Uzmanlar Grubu (Defence and the Environment Experts Group, DEEG) araciligiyla
yerine getirmektedir. Grubun temel hedefleri, ¢evreyi askeri operasyonlarin zararl
etkilerinden korumak, askeri techizati fiziksel ortama adapte etmek, iklim
degisikliginin etkisinin azaltilmast ve NATO gorevlilerini cevresel giivenligin
artirtlmas1 konusunda egitmek vb. faaliyetlerde bulunmaktadir (Colakoglu, 2012:
104-105).

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Soguk savas doneminde hakim olan geleneksel giivenlik anlayisi, askeri konulara
onem vermekte ve devleti temel aktor olarak gormekteydi. Ancak soguk savas’in sona
ermesi ile birlikte gilivenlik anlayisinda da degisim yasanmis, geleneksel giivenlik
anlayis1 sorgulanir hale gelmistir. Bu yeni dénemde giivenligin ekonomik, politik,
sosyal, askeri ve ¢evresel boyutlarini ele alan “Yeni Giivenlik Yaklasimlar1” olarak
da ifade edilen ¢ok boyutlu bir giivenlik anlayisina ge¢ilmistir. Giivenlik alaninin bu
sekilde genislemesi beraberinde bir¢ok giivenlik sorunu da getirmistir. Bu nedenle

282



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

sorunlarin ¢6ziimiinde iilkelerin gosterdikleri ferdi miicadele sonugsuz kalirken
uluslararasi kuruluslarla birlikte hareket etmeyi ve uluslararasi kuruluslarin varlig
kaginilmaz olmustur. Bu baglamda gerek BM’nin gerekse de NATO’nun roli ve
uygulamalari olduk¢a 6nemlidir.

Kopenhag Okulu’nun giivenlik sektorleri kapsaminda BM’nin rolii ve uygulamalari
incelendiginde askeri ve siyasi konularda BM Giivenlik Konseyinin daimi iyelerinin
tutumuna gore hareket edildigi goriilmektedir. Ornegin BM’nin Bosna ve Kosova
savaglarinda binlerce insanin Olimiinden sonraki vakitsiz miidahalesi ve Arap
Bahariyla Ortadogu’da yasananlara sessiz kalmasi s6z konusu savi dogrular
niteliktedir. BM, ekonomik ve toplumsal konularda kismen basarili olurken gevresel
konularda ise UNEP’in uygulamalariyla son derece basarilidir. BM’den beklenen
sadece belli alanlarda degil tiim giivenlik sektorleri alanlarinda basarili olup baris ve
giivenligin tesis edilmesidir. Bunun i¢inde BM, veto etme yetkisine sahip devletlerin
tekelinden ¢ikartilip hem fonksiyonel hem de organik bakimdan yeniden
tanimlanmali, 21. ylizyilda yasanan degisim ve doniisiime cevap verebilecek kurumlar
ihdas edilmelidir.

ittifak iiyelerinin giivenligini saglamak gibi geleneksel gorevlerini yerine getiren
NATO ise yeni giivenlik yaklagimlari ¢ergevesinde kendini yeniden yapilandirmistir.
NATO salt askeri konularin disinda siyasi, ekonomik, toplumsal ve gevresel
giivenlikle ilgili kendi smirlari disginda yeni misyonlar ve gorevler iistlenmistir.
Kurulug felsefesine bagli olan NATO, BM kadar bir ¢cok faaliyete dahil olmasa da
iistlendigi tiim faaliyet ve programlari basarili bir sekilde yiirtitmektedir. Ancak tiim
bunlara ragmen NATO, ¢ok acilen ABD’nin hegemonyasi altindan ¢ikmalidir.
NATO, baris ve giivenligin tesisi i¢in sadece iiye ilkelerinin sinirlarmi degil,
smirlarinin gok Otesinde istikrar1 bozabilecek her tirlii yasal olmayan yapiyla
miidahale etmeli ve operasyonlarini artirmalidir.
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Osmanh El Turcos'dan Trump'mn Kudiis Hamlesine Filistin-Israil Catismasi ve
Latin Amerika

Doc. Dr. Sezai OZCELIK

Cankir1 Karatekin Universitesi

Latin Amerika’daki Israil algilanmasi, kuruldugu 1948’den bu yana devletler
acisindan dengeli ve tarafsiz olurken kamuoyu agisindan kotiiye dogru gidis
gdstermistir. Israil’in kurulusunun Birlesmis Milletler Genel Kurul’'unda yapilan
oylamasinda Latin Amerika iilkelerinin bir kismi olumlu ve bazilar1 ¢ekimser kalarak
destek vermislerdir. Latin Amerika iilkeleri izledikleri izolasyonculuk politikalari
geregi, Filistin’in 1947 yilinda BM plani tarafindan boliinmesine diisiik seviyede ilgi
gostermistir. Arap devletleri ile iyi iliskiler kurulmamasi halinde Yahudilere ait Israil
devletinin kurulmasi Arjantin dig isleri bakanliinin politikasiydi. BM yapilan
oylamada Latin Amerika’da Arjantin dahil alt1 iilke ¢gekimser oy kullanmistir. Ayn1
sekilde Arap devletlerinin Israil’i boykot etme kararlarinda Latin Amerika iilkeleri
ekonomik yaptirimlar lehine oy kullanmistir. Latin Amerika’da en biiylik Arap ve
Yahudi diasporaya sahip iilkelerden bolgelerinden biri olmasi sebebi ile Arap
(Filistin) — Israil ¢atismasina i¢ politik nedenlerden dolay1 ilgilenmistir. Ayrica Latin
Amerika tilkeleri ile Arap iilkelerinin iligkileri diplomatik, ekonomik, kiiltiirel, dinsel
ve propaganda alanlarinda oOzellikle 1947 Savasi sonrasi dort asamali gelisim
gostermistir. Ik baglarda Israil devletine gosterilen iyi niyet gostergesi, Latin
Amerika’da sol egilimli iktidarlarin basa gecmesi ve anti-Amerikanct sdylemin
yayilmasi ile tersine donmiistiir. Latin Amerika’daki bazi iilkelerin Israil-Filistin
catismasina verdigi tepkileri bu caligmada incelenecektir. Son yillarda Venezuala eski
lider Chavez disinda Soguk Savas déneminde Kiiba lideri Castro ile Israil-Filistin
catismasinda agik ve net sekilde Filistinlilerin yaninda yer almistir. Bunun disinda
bolgesel gii¢ olarak Brezilya’nin hem dig hem i¢ politik ¢ikarlar geregi bu ¢atigmada
izledigi politikanin analiz edilmesi de yerinde olacaktir. Bu ¢alismada Latin Amerika
iilkelerinin Arap-Israil ¢atismasindaki rolii incelenirken bu iilkede yasayan Arap
kokenli vatandaslar ile Yahudi diasporasmin etkisi mercek altina alinmistir. En ¢ok
Arap kdkenlinin yasadig1 ve verilen sayilarin belki de biraz abartili iilke Brezilya’da
10 milyon biiyiik cogunlugu Liibnan ve ikinci olarak Suriye kdkenli Arap-Brezilyali
yasamaktadir. 20nci yilizyill basinda Brezilya’ya gelen Araplar, Osmanl
Imparatorlugu pasaportu ile geldikleri igin bircok Latin Amerika iilkesinde oldugu
gibi turcos olarak anilmiglardir. Diinyada Ortadogu’dan sonra en ¢ok Filistinli’nin
yasadigi tilke Sili’dir. Ayrica Latin Amerika {ilkelerinin ¢atigmaya verdikleri tepkiler
1956, 1967, 1973 ve Soguk Savas sonrasi donemlerine gore ele alinmistir. Filistin-
Israil catigmas1 ve Latin Amerika denilince Cakal Karlos lakapli Venezuela asilli olan
Ilich Ramirez Sanchez’den s6z etmemek miimkiin géziikmemektedir. Son donemdeki
gelismeler Ozellikle Brezilya’da Lulu baskanligi sirasinda bu c¢atismaya verilen
tepkiler yaninda Trump’in Kudiis’ii bagkent ilan etmesinin Latin Amerika’da nasil
kargilandig1 da analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Filistin, Latin Amerika, Diaspora, Catisma
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GIRIiS

Yirminci yiizy1l boyunca, Latin Amerika ve Ortadogu bolgelerinde savaslar, darbeler,
catismalar ve silahli gsiddet olaylar1 yasanmistir. Her iki bolgede halklar ¢ogunlukla
diktatorler tarafindan yonetilmis ve ozellikle Soguk Savas boyunca iki kutuplu
diinyanin yarattig1 istikrara karsin, sicak catigmalarin yasandigt yerler olmustur.
Soguk Savas sonrasi Latin Amerika iilkelerinde demokrasi, hukukun istiinligii ve
neo-liberalizmin yerlestigi goriiliirken, Ortadogu tilkelerinin birgogu 2010’1u yillarda
yasanan Arap Bahari’na karsin, hala demokrasi ve barig ortamindan uzak yasamaya
devam etmektedir. Latin Amerika’ya Latin denmesinin sebebi, bdlgeyi uzun siire
yoneten iki iilkenin konustugu Ispanyolca ve Portekizce’nin Latin dilleri olmasidir.

Latin Amerika’y1 cografi olarak kita olan Giliney Amerika ile Orta Amerika, Meksika
ve Karayipler (Bat1 Hint Adalar1) olusturur. Filistin’in yer aldigi Ortadogu Bolgesi
icin, Kuzey Afrika eklenerek, MENA (Middle East and North Africa) bolgesi
tanimlamasi yapilmaktadir. Latin Amerika ve MENA boélgelerinin ortak yanlarindan
biri, Amerika ile karmagik ve uzun iligkilerinin dig politika ve bolgesel ¢atigmalara
olan etkisidir. Berlin Duvari’nin yikilip, Dogu Bloku’nun dagilmasinin ardindan, bu
iki bolgedeki Marksist-Leninist devrimei orgiitler etkisini kaybetmis ve askeri cunta
ve diktatorlerin yikilmasi ile yeni bir donem baglamistir. Neo-liberal politikalarin
yiikselise gecmesi ile birlikte, iki bolgede ticaret anlagsmalar1 ve yabanci yatirimlar
yoluyla ekonomik kalkinma ilerleme gdstermistir. Bu yeni donem ile gelen yeni
firsatlar aym1 zamanda yeni tehditleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle gerilla
gruplarin ve para-militer Orgiitlerin evrim gecirerek uyusturucu ve insan ticareti
yoluyla kara pazar ekonomisinin gelismesi su¢ odakli ¢atigmalarmm en 6nemli
nedenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1. SOGUK SAVAS BOYUNCA LATIN AMERIKA VE ORTADOGU

Latin Amerika ile Ortadogu’da yasanan uluslararasi politika gelismeleri, en ¢ok
Soguk Savas doneminde benzer ve birbirine paralel siiregler izlemistir. Ozellikle II.
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi sistem ve Soguk Savas doneminde
yasanan gelismeler bu iki cografyay: ayni sekilde etkilemistir. Iki kutuplu sistem ve
Dogu-Bati bloklar1 arasindaki Soguk Baris sonucu ortaya ¢ikan vekalet savaslari,
Latin Amerika ve Ortadogu’yu yakindan etkilemis ve iki bdlgenin diinyada yasanan
gelismelere verdikleri tepkileri de sekillendirmistir. Bunun yaninda Latin
Amerika’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikanin analizinin yapilmas: da énemlidir.
Bu boliimde, Latin Amerika ile Ortadogu’da Soguk Savas doneminde, 6zellikle dis
politika alaninda yasanan gelismeler kisaca incelenecektir.

Latin Amerika ve Ortadogu’da Soguk Savas boyunca yasanan ¢atigma ve savaslar ile
ilgili baz1 ortak noktalarin altim ¢izmek gerekir. ilk olarak, bu iki bélgede Soguk
Savag’in yogun yaganmasinin sebebi, iki bdlgenin karmasik sistemsel yapisidir.
Castro’nun 1959°da sosyalist gerilla lideri Che Guevara ile birlikte baglattigi Kiiba
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Devrimi, 1962 Kiiba Krizi ile iki siiper giicii ve III. Diinya Savasi’nin ¢ikarmanin
esigine getirmesine yol agan olaylar zinciri tamamen bu karmasik sistemsel yapinin
eseridir. Arap milliyetgiliginin simgesi olan Misir Lideri Nasir’da, Kiiba gibi,
Ortadogu’da Amerika’nin temsil ettigi neo-emperyalist ve neo-kolonist akimlara
tepki olarak ortaya ¢ikmugtir. Latin Amerika ve Ortadogu Soguk Savasi, tek bir
catisma degil, birbirinin igine gecmis ¢atigsmalar yumagidir. Catigmalarin koklerinde
bazen yiizyillar tesine giden sosyal, politik ve ekonomik nedenler yatmaktadir. Ikinci
olarak, bir yanda Latin Amerika milliyet¢iligi ve Ortadogu milliyetciligi, diger yanda
Amerikan giicii ve hegemonyasina karsi duyulan giivensizlik ve sol akimlarin anti-
emperyalist sdylemleri, catigmalari alevlendirmistir. Ugiincii olarak, Baglantisizlar
Hareketi, Ugiincii Diinya ve Kuzey/Giiney ayriminin ideolojik olarak Dogu/Bati
bloku ekseninde koriiklenmesi yine ¢atigmalara yol agmuistir. Son olarak, CIA’in
organize ettigi “kirli savaslar” ve [rangate gibi skandallar, bu iki bolgenin Soguk
Savag’ta birbirine benzer olaylar yasadiginin kanitlaridir.!

2. LATIN AMERiIKA VE ORTADOGU: BENZERLIKLER

Latin Amerika ile Ortadogu’yu birbirine benzer kilan birinci 6zellik, bu iki cografi
bolgenin belli ekonomik hammaddeler konusunda uzun yillar diinyada lider konumda
yer almalidir. Ortadogu denince akla ilk gelen petrol olmasinin yaninda Latin
Amerika’nin uzun yillar diinyada birg¢ok jeo-stratejik ve jeo-ekonomik hammaddenin
temel saglayicist oldugunu unutmamak gerekir. OPEC gibi Ortadogu politikasinda
cok 6nemli rol oynamis uluslararasi orgiitiin ilk kurucu iiyeleri arasinda, bir Latin
Amerika tilkesi olan Venezuela da bulunmaktadir.

Bu iki bolgenin ikinci benzer 6zelligi, bu bolgede yer alan devletlerin ¢ogunun
Ugiincii Diinya Ulkeleri i¢inde yer almalaridir. Ayrica Wallerstein’in Diinya Sistemi
Teorisi’ne gore, yar1 gevre olarak nitelenecek olan G-20 iginde, ii¢ tane Latin Amerika
iilkesi (Arjantin, Brezilya ve Meksika) yer alirken, Ortadogu’dan iki iilke (Tiirkiye ve
Suudi Arabistan) ve Giineydogu Asya’dan Miisliiman iilke (Endonezya) yer
almaktadir.

Ugiincii olarak, Latin Amerika ve Ortadogu’yu uluslararasi ekonomi politik baglamda
anlamak i¢in “bagimlilik teorisi” ve “Gliney-Gliney” ayrimina vurgu yapmak gerekir.
Iki bolgedeki gelismekte olan iilkeler, ozellikle ekonomik isbirligi anlaminda
birbirleri ile isbirligi ve yakinlasmaya gitmistir. iki bolge arasinda bir yandan
ekonomik, ticari ve teknik igbirligi artirilirken, 6te yandan gelismis sanayi tlkelere
bagimlilig1 azaltmak, dis politikanin temel hedeflerinden biri olmustur. Uluslararasi
sistem agisindan Latin Amerika ve Ortadogu aymi yaklasimi paylasmaktadir: ki-
kutuplu sistem ya da tek bir hegemonik giiciin hakimiyetinde olan uluslararasi yapinin

! Hal Brands, Latin America’s Cold War, Cambridge, MA: Harvard University Press, 2010, s. 7.
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yerine, ¢ok-kutuplu sistem i¢inde uluslararasi iliskilerde dengeli ve adil bir yapinin
kurulmasi.

Dérdiincii olarak, cevreleme politikasi, ilk olarak Ortadogu’da Tiirkiye ve Iran
iizerinden Moskova’y1 ¢evrelemek amaciyla kullanilirken, Kremlin ise Kiiba ve diger
Latin Amerika {ilkeleri lizerinden Beyaz Saray’y1 ¢evrelemeye c¢alismistir. Bu iki
ornek olay, Ortadogu ve Latin Amerika’nin bir bagka benzer yoniine isaret etmektedir.

Besinci olarak, Latin Amerika ve Ortadogu’da Bati karsiti ve emperyalist karsiti
akimlar, farkli ideolojik goriislere sahip olsa da, ortak amag etrafinda
bulusabilmislerdir. Bu benzerlik, 6zellikle Ortadogu’da Ahmedinejad liderligindeki
Iran ve Latin Amerika’da ise Chavez liderligindeki Venezuela ve Castro liderligindeki
Kiiba i¢in gecerlidir. Foreign Policy dergisinin analizinde, Venezuela’nin Iran’in Bati
yarimkiiresindeki en 6nemli destek¢isi oldugu belirtilmektedir. Washington Times
iddiasina gore, Nisan 2010°da Iran Devrim Muhafizlari Ordusu mensuplari
Venezuela’da bulunmaktaydi. ABD, Venezuela’nin BM Giivenlik Konseyi’ndeki
gecici iiyelik icin adayligmi, 2006 yilinda Iran’a kars1 uygulanmas1 giindemde olan
ambargoya kars1 oy kullanabilecegi gerekgesi ile engellemeye ¢alismistir. Genel
Kurul’da 47 tur yapilan oylama sonucunda, ne Venezuela, ne Amerika’nin aday tilkesi
Guatemala oylamay1 kazanmustir. Panama, 2006 yilinda Iran ile Venezuela arasindaki
yakinlasmay1 engellemek adina, 2006 BM Giivenlik Konseyi gegici ilyesi olmustur.?

3. FARKLILIKLAR

Latin Amerika ile Ortadogu arasindaki farklilik, Latin Amerika iilkelerinde, 6rnegin
Brezilya’da digaridan gelenleri kabul etmenin kiiltiirel olarak miimkiin olmasidir.
Ortadogu Kkiiltiirleri bu agidan Latin Amerika’dan ayrilmaktadir. Brezilya’da
“cunhadismo” denen bir ritiiel bulunmaktadir. Giiniimiizdeki Brezilya kimliginin
olusmasinda bu ritiiel 6nemlidir. Tirk¢eye “enistelestirmek™ olarak gevrilebilir.
Disaridan gelen yabancilarm kiigiik topluluklarin pargasi olmasi saglanmaktadir.’

Bir diger farklilik, Latin Amerika {lkelerinin bagimsizliklarmi 19. yiizyilin
baslarindan itibaren kazanmalaridir. Latin Amerika’nin ilk bagimsiz iilkesi ve
siyahlarin ilk kez iktidara geldikleri yer Haiti olup, tarihler 1 Ocak 1984’
gostermistir. 212 yildir bagimsiz olan Haiti, ismini Arawak yerlilerinin dilinden almig
ve bagimsizligin1 Fransa’ya karsi elde etmistir. Kita anakarasinda ilk bagimsiz olan

2 Alexander Main, “Latin America and the Middle East: A Threatening Alliance?”, Foreign Policy,
http://foreignpolicy.com/2010/06/03/latin-america-and-the-middle-east-a-threatening-alliance/, (Erisim
Tarihi: 25.09.2019).

Russell G. Hamilton, “European Transplants, Amerindian In-laws, African Settlers, Brazilian Creoles: A
Unique Colonial and Post-Colonial Condition in Latin America”, Coloniality at Large: Latin America
and Post Colonial Debate, (Ed.) Mabel Morana, Enrique Dussel, ve Carlos A. Jauregui, Durham: Duke
University Press, 2008, s. 118.
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iilke ise Ispanya’dan bagimsizligmi 20 Temmuz 1810 tarihinde alan Kolombiya’dir.
Ortadogu’da ise bagimsizlik siirecleri yirminci yiizyilin ikinci yarisinda baglamstir.

4. FiLISTIN-ISRAIL CATISMALARI VE LATIN AMERiIKA ULKELERI

Latin Amerika’daki Israil algisi, kuruldugu 1948’den bu yana, devletler agisindan
dengeli ve tarafsiz olurken, kamuoyu agisindan kétilye dogru gidis gdstermistir.
Israil’in kurulusunun BM Genel Kurul’unda yapilan oylamasinda, Latin Amerika
iilkelerinin bir kismi1 olumlu ve bazilar ise ¢gekimser kalarak destek vermislerdir. Latin
Amerika iilkeleri izledikleri izolasyonculuk politikalari geregi, Filistin’in 1947 yilinda
BM plani tarafindan boliinmesine diisiik seviyede ilgi gostermistir. Arap devletleri ile
iyi iliskiler kurulmamasi halinde, Yahudilere ait israil devletinin kurulmasi, Arjantin
dis isleri bakanliginin politikastydi. BM Orgiitii biinyesinde yapilan oylamada, Latin
Amerika’da Arjantin dahil alti iilke ¢ekimser oy kullanmistir. Ayni sekilde Arap
devletlerinin Israil’i boykot etme kararlarinda Latin Amerika iilkeleri ekonomik
yaptirimlar lehine oy kullanmustir.*

Latin Amerika iilkeleri ile Arap iilkelerinin iliskileri diplomatik, ekonomik, kiiltiirel,
dinsel ve propaganda alanlarinda, 6zellikle 1947 Savasi sonrasinda dort asamali
gelisim gostermistir. Aslinda bu asama Israil-Latin Amerika iliskileri icinde
gegerlidir. Birinci asama, Israil Devleti’nin kurulmasindan (1947) baslayarak, Siiveys
Krizi (1956) ile sona erer. Bu donem diplomatik faaliyetlerin kisitli oldugu ve ¢ok az
iliskinin yasandig1 donemdir. 1957°den 1967°deki Alt1 Giin Savaglari’na kadar gecen
ikinci asama, iliskilerin daha koordineli ve sikligmin arttigi donemdir. Pan-Arap
milliyetciliginin Nasir ile yiikselise ge¢mesi, Latin Amerika’da yasayan Araplar
izerinde etkisini gostermistir. 1967-1988 arasi ligiincli agama, Filistin sorununun
merkezi konuma geldigi ve Arap ve Israil iilkelerinin Latin Amerika’ya yénelik
politikalarini her alanda gelismesi ile goze ¢arpar. Bu donemde Latin Amerika’daki
devrimci hareketler ile Arap iilkeleri, 6zellikle Filistin’deki devlet dis1 aktorler
arasinda iligkilerin gelismesine tanik olunur. Son asama ise Soguk Savas sonrasindan
giiniimiize kadar uzanir. Birgok Latin Amerika iilkesinin Filistinlileri destekledigi bu
donem Bagkan Trump’in Beyaz Saray’a yerlesmesinin ardindan doniisiim gostermeye
baglamistir.

Latin Amerika {ilkelerinin Arap-Israil ¢atismasindaki rolii incelenirken, bu iilkede
yasayan Arap kokenli vatandaglari incelemek yerinde olacaktir. En cok Arap
kokenlinin yagadig1 ve verilen sayilarin belki de biraz abartili iilke olan Brezilya’da,
biiyiik ¢cogunlugu Liibnan ve ikinci olarak Suriye kokenli olan 10 milyon Arap-
Brezilyali yasamaktadir. Yirminci yiizy1l baginda Brezilya’ya gelen Araplar, Osmanli
Imparatorlugu pasaportu ile geldikleri igin, birgok Latin Amerika iilkesinde oldugu
gibi Turcos ya da El-Turcos olarak anilmiglardir. Brezilya i¢in Sam’dan daha fazla
Suriyeliye ve tiim Liibnan’dan daha fazla Liibnanliya ev sahipligi yaptig1 siklikla dile

4 Sezai Ozgelik, “The Role of the United...”, a.g.m., s. 227.
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getirilen bir gergekliktir. Latin Amerika’da Arap niifusun fazla oldugu diger iilkeler
sirastyla Arjantin, Meksika, Sili, Kolombiya ve Honduras’tir. Arjantin’de Suriye-
Liibnan kokenli Araplar agirlikta iken yaklasik bes yiiz bin ile bir milyon aras1 Arap
kdkenlinin yasadig: Sili, diinyanin en biiyiik Filistin diasporasina sahip {tilkesi olarak
kayitlara gegmistir. 1948 Arap-Israil Savasi’ndan sonra Filistinliler, Sili ve Orta
Amerika {ilkelerine gelmistir. 1970li yillarda Misirlilar, Latin Amerika’ya gog
etmistir. Son yillarda Faslilar, Brezilya’ya her yil artan sayilarla yerlesmektedir.
Osmanli’dan go¢ eden Levant Araplar1 gibi, Fashilar Brezilya toplumuna kiiltiirel
olarak etki etmektedir.’

5. LATIN AMERIKA ULKELERiNiN FiLiSTiIN POLITiKASI

Latin Amerika ve Ortadogu arasinda Filistin-Israil ¢atismas1 gergevesinde
incelenebilecek benzerliklerden biri, radikal orgiitler arasindaki iliskidir. Sovyetler
Birligi basta olmak iizere Dogu Bloku® iilkelerinin ideolojilerini ithal etmeye
baslamalari, Ortadogu ve Latin Amerika’da birgok radikal orgiitiin kurulmasina yol
acmistir. Sovyet dis politikas1 radikal gruplar1 kullanarak, Sovyet etki alaninda
bulunmayan iilkelerde istikrarsizlik ve giivensizlik yaratmaktir. Bunun bir ayagi, Bati
demokrasilerindeki komiinist ve sosyalist partileri desteklemektir. ikinci ayag: ise,
Ugiincii Diinya olarak adlandirilan iilkelerde radikal gruplar1 Sovyet dis politikasmnin
bir araci olarak kullanmaktir. Ugiincii Diinya devrimci hareketleri ve radikal gruplar
desteklemek, Sovyet Disisleri Bakanlig1 ve Sovyet Birligi Komiinist Parti Uluslararasi
Departmani’nin en 6nemli gérevlerinden biriydi.

Latin Amerika’da Sovyetler Birligi’nin en dnemli uydu devleti kuskusuz Kiiba ve
Fidel Castro, Ortadogu basta olmak iizere Kuzey Afrika ve Afrika iilkelerinde aktif
olarak calismustir. Kiiba’nin Arap-israil ¢atismasinda Araplar1 desteklemesi, 1973
yilindan sonra yasanmustir. 3-12 Ocak 1966°da Havana’da yapilan, Afrika, Asya ve
Latin Amerika Ozgiirlik hareketi temsilcilerinin katildigr Halklarin Dayanismasi
Konferansi’nda Arap delegasyonunun 6nerisi ile Siyonizm’in dogasinda emperyalizm
olan, 1rk¢1 ve fasist metotlar1 kullanan ve Israil’in isgal edilmis topraklarda varligin
stirdiirmesini kinayan bir karar alinmistir. Uruguay, Arjantin, Sili ve Sovyetler Birligi
delegeleri, bu kararda ¢ekimser kalmustir.

FKO ile Latin Amerika iilkeleri arasindaki ilk baglanti, 1966 yilinda Kiiba’da yapilan
Asya, Afrika ve Latin Amerika Halklar1 Dayanigma toplantisina orgiitiin katilmasidir.
Mayis 1972’de Cezayir’de Kiiba Lideri Castro ile FKO lideri Arafat bir araya gelmis
ve Latin Amerika’daki gerillalarin egitimi i¢in igbirligi yapilmasi konusunda anlagma
saglanmustir. Ayrica 1973 yilinda Kiiba, Israil devleti tanima kararim geri gekmis ve

5 Fehmy Saddy, “Arab-Latin American Relations in the Twenty-First Century: An Introduction”, The
Arab World and Latin America: Economic and Political Relations in the Twenty-First Century,
(Ed.) Fehmy Saddy, London: I.B. Tauris, 2016, s. 3-32.

° Guy Burton, Rising Powers and the Arab-Israeli Conflict since 1947, Lanham: Lexington Books,
2018, s. 96.
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1974 yilinda FKO Havana’da ofis agmistir. FKO, daha sonra Nikaragua, Panama,
Jamaika, Guyana, Meksika, Brezilya, Kolombiya ve Venezuela’da ofis agmustir.

1970’lerde Filistin ve Latin Amerika arasindaki iligki hakkinda giindeme oturan konu,
diinyaca {inlii Cakal Karlos lakapli ve Venezuela asilli olan Ilich Ramirez Sanchez’in
Filistin sorununda oynadigi roldir. 1949 yilinda dogan Karlos’un adi, Ekim
Devrimi’ni yapan Vladimir Ilich Ulyanov ya da Lenin’den esinlenen Markist olan
babasi tarafindan verilmistir. Kardeslerinin adlari ise Lenin ve Vladimir’dir. Birgok
kitap ve filme konu olan Cakal Karlos, iki Fransiz gizli ajanini1 6ldiirmek sugundan
halen 6miir boyu hapis cezasin1 ¢ekmektedir. FHKC aktif iiyesi olan Cakal Karlos,
Avrupa’da birgok Israil hedefine diizenlenen terdrist saldirilarda rol oynamustir.
Ramirez Sanchez’in Filistin davasi ile tanigmasi, radikal komiinist bir avukat olan
babasinin 1968 yilinda Rusya’da buluna Patrice Lumumba Universitesi'ne kayit
ettirmesi ve ustasi olarak gordiigii Hiristiyan Filistinli Wadi Haddad ile tanigmasi ile
olmustur.”

6. LATIN AMERIKA ULKELERININ iSRAIL iLE iLiSKILERI

Latin Amerika ile Israil iliskilerini anlamak igin, 29 Kasim 1947 yilinda BM’de
yapilan Israil’in kurulusu oylamasi sonuglarmni incelemek yerinde olacaktir. Latin
Amerika iilkeleri oylamada ezici bir ¢ogunlukla Israil karsit1 bir durus sergilemistir:
13 iilke olumsuz, 6 iilke ¢ekimser ve 1 iilke olumlu. 1949 yilinda ise Israil’in BM
kabul edilmesi oylamasinda Latin Amerika oylar1 belirleyici olmustur. 1968 yilina
gelindiginde ise Tel Aviv’de bulunan 15 biiytikelcilik arasinda 10 tanesinin Latin
Amerika {ilkelerinin olmas1 Latin Amerika-fsrail iliskilerinin evrilmesini
gostermektedir.

Latin Amerika iilkelerinin Filistin-Israil catismasina 1947-1967 yillar1 arasinda esit
uzaklikta oldugu séylense bile, Yahudi davasmna daha fazla sempati duyuldugu
soylenebilir. 1948 yilinda sadece ii¢ biiyilk Latin Amerika iilkesinde (Brezilya,
Arjantin ve Meksika) toplam bes Arap diplomatik misyonu bulunmaktaydi. Arap
devletleri diginda bolgede yasayan biiyiilk Arap niifusu lobi faaliyetleri yapacak
derecede organize olamamisti. II. Diinya Savasinda yasanan Yahudi Soykirimi
(Holocaust) yaninda, Yahudilerin Filistin’de Ingiliz otoritesine kars1 askeri silahli
miicadele yapmasi sempati toplarken, Bati toplumlarina daha yakin hisseden ve
kendini Batili olarak tanimlayan Latin Amerika elitleri, tarihsel olarak Arap ya da
Magrip olarak tanimlanan her seye antipati besliyordu.®

7 Jon B. Perdue ve Stephen Johnson, The War of the All the People: The Nexus of Latin American
Radicalism and Middle Terrorism, Washington D.C.: Potomac Books, 2012, s. 47-49.

8 Juan Abugattas, “The Perception of the Palestinian Question in Latin America”, Journal of Palestine
Studies, Cilt: 11, Say1: 3, ss. 117-128.
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Israil’in Latin Amerika politikasi, temelde ekonomik degil, politik kavramlarla
ozellikle Filistin-Israil catismasi cercevesinde gelismistir. Israil’in temel amaci,
bagimsiz Israil devletinin kurulmasinin ardindan, Latin Amerika’daki Arap etkisini
azaltma ve yerel Yahudi topluluklarini desteklemektir. Latin Amerika, Israil igin aktif
olunmasi gereken fakat diisiik dncelige sahip bir bolgedir. Ayrica Amerika’nin arka
bahgesi olan bolgede Washingtonun ¢ikarlarimi  destekleyici  politikalar
izlenmektedir.

SONUC

Latin Amerika {ilkelerinin, genel olarak Arap ve Ortadogu diinyasina, 6zel olarak
Filistin-Israil catigmasina ilgisinin artmasi, bu iilkelere Giiney-Giiney ekseninde yeni
isbirligi olanaklar1 konusunda daha once goriilmemis firsatlar sunmaktadir. Bu yeni
diplomatik bakis agis1, bir yandan hem Araplar, hem Israil ile Ortadogu temelinde
bolgeler-arast ticaret baglarmin giiclendirilmesine odaklanirken, &te yandan Israil-
Filistin ¢atismasina uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde ¢6ziim bulunmasini
desteklemektedir. Filistin ve Israil ile ilgili konularda Latin Amerika iilkeleri
diinyanin birgok {ilkesinin yasadigt “Ekonomi mi? Politika mi?” ikilemini
yagsamaktadir. Bir de buna, bdlgede yasayan Yahudi ve Filistin/Arap diasporalarinin
i¢ politikaya olan etkisi eklenince, konu daha karmagik ve girift bir hal almaktadir.
Bolge iilkelerinin uzun yillar Arap ve Filistin davasini destekleyici yaklagimlari,
ozellikle Baskan Trump doneminde Amerika’nmin Israil-Filistin catismasindaki
paradigmasinin degismesinin ardindan, Israil lehine degisim gostermistir. ABD ile
¢ogu zaman iyi iliskilere 6nem veren Latin Amerika iilkelerinde sol iktidarlarin
gerilemesinin ardindan, Israil’in bolgedeki etkisinin artmasina paralel olarak, Filistin
ve Arap etkisi azalarak, denge durumu olusmustur. ki kisinin tango yapacag: akilda
tutulursa, bolge tilkelerinin ikili diizeyde Filistin ve Arap iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmeleri gerekirken, Latin Amerika ile Ortadogu arasinda &zellikle Araplar
ozelinde iliskilerde diisiis yasanmaktadir.

Latin Amerika’da Filistin-Israil catismasmin etkisi karmasik olup, coklu-seviyeli,
coklu-nedenli agiklamayi gerekli kilmaktadir. Kiiresel olarak, Latin Amerika
iilkelerin bir kismi uzun yillardan beri gelen Baglantisizlar Hareketi’nin pargast
olmalar1 nedeniyle, ozellikle BM diizeyinde Filistin davasinin en hararetli
savunuculari olurlarken, bir kismi ise Amerika’nin hegemonik etkisi nedeniyle Israil
devleti ile dengeli politika izlemektedir. Yerel diizeyde ise bu konu, Latin Amerika’da
bulunan Arap ve Yahudi diasporalari iliskilerini etkileyen 6nemli unsurlardan biri
olmustur. Uluslararas1 politik ekonomi yéniiyle Israil’in, basta silah ticareti olmak
iizere, bolge iilkeleri ile ticaret ve yatirim alaninda kurdugu yakin iligkileri yaninda,
Ozellikle 1973 Petrol Krizi sonrasi ekonomik nedenlerle Latin Amerika iilkeleri,
Filistinlileri ve Araplari desteklemistir. Bir bagka seviye ise sistemsel diizeyde Soguk
Savas doneminde Filistin ve Israil catismasi 6zellikle vekalet savaslarinda bolge
iilkelerinden &rnegin Kiiba’nin Suriye’ye asker gondermesi ya da Israil’in Orta
Amerika’da Amerika’nin biraktig1t boslugu doldurarak, kontra-gerilla hareketlerine
yardim yapmasi seklinde ortaya ¢ikmuistir.
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Uluslararasi Karsilastirma Olgiitii Olarak Hukukun Ustiinliigii Endeksleri

Dr. Ogr. Uyesi Sadullah OZEL

Batman Universitesi

Hukukun istlinliigii, devletlerin anayasal sistemlerine yoniinii veren bir dinamik
oldugu gibi uluslar arasi iligkiler ve ekonomik etkilesim acisindan da 6nemli bir boyut
kazanmistir. Ulus devletlerin hukukun istiinliigli konusundaki gdriiniimiiniin
Olciilmesi konusunda cesitli girisimler olmustur. Hukukun {istiinliigiiniin, hesap
verilebilirlik, adil kanunlar, seffaf yonetim, erisilebilir ve tarafsiz ihtilaf ¢oziim
mekanizmalari ilkelerini igeren bir ¢cercevesi bulunmaktadir. Ozellikle WIP tarafindan
yiiriitiilen Hukuk Devleti Endeksi ¢aligmasi 126 iilkede 120 binden fazla hane halkinin
katilimiyla ve 3.800'den fazla uzmanin destegiyle uluslararas: dlgekte gergeklestirilen
bir ¢aligmadir. Proje kapsaminda, iilkelerin "hukukun istiinliigii" performansi 8 temel
faktor acisindan degerlendirilmekte/puanlanmakta ve iilkeler 3 temel grupta (Kiiresel
- Bolgesel - Gelir Diizeyi) siniflandirilmaktadir. Bu 8 temel faktor; hiikiimetin
giiclinlin sinirlanmasi, yolsuzluk diizeyi, seffaf yonetim anlayisi, temel haklar,
diizen/giivenlik, diizenleyici uygulama, medeni yargi ve ceza yargisindan
olugsmaktadir. Hukuk Devleti Endeksi 2019 ¢alismasina gore puanlamada en {ist sirada
yer alan ilk ii¢ iilke sirasiyla Danimarka, Norve¢ ve Finlandiya'dir. Hukuk Devleti
Endeksi 2019 ¢aligmasina gore puanlamada en alt sirada yer alan son {i¢ iilke sirastyla
Kongo Demokratik Cumhuriyeti (124), Kambocya (125) ve Veneziiella (126)'dir.
2019 Hukuk Devleti Endeksi verilerine gore, Tiirkiye 126 iilke arasinda 109. sirada
yer almustir. Tiirkiye, Orta-Ust Gelir Diizeyine Sahip 38 iilke arasinda 37'nci sirada
yer almistir. Bu raporlama tekniginin ve karsilagtirma Olciitlerinin devletlerin
hukuksal ilerleme diizeyini gdstermesi agisindan gelistirilmesi gerekse de evrensel
kamusal standartlarin olusumunda olumlu etkisi olmaktadir. Ancak &6zellikle yiiksek
gelir grubunda ve vatandas sayisi daha az olan devletlerin karsilastirma Slciitlerine
oldugundan daha iist diizeyde standartlara sahip oldugu goriiniimii ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi1 diizeyde savaslar, terérizm ve go¢men hareketliliginin otoriterlesme
egilimini giliglendirdigi gozlenmektedir. Bati Avrupa iilkelerinin st siralarda yer
aldig1 hukukun ustiinliigii standartlari diger devletlerin hukuk diizenlerini ulastirmast
acisindan yegane zirve degildir. Ancak kullanilan 6lgiitler uluslararasi etkilesim ve
karsilagtirma diizeylerinin belirlenmesi bigimine hizmet etmektedir. WJP tarafindan
yiiriitillen hukukun {stiinligii endeksindeki alt 6lgiitlerin gelistirilmesi ve yargt
kararlarinin karsilastirilmasi yontemiyle zenginlestirilmesi halinde bilimsel agidan
6nemli bir analiz kaynagi olma potansiyeli bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ, Uluslar arasi standartlar, etkilegim,
kargilagtirmali hukuk
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Bolgesel istikrarin Saglanmasinda Tiirkiye-iran Stratejik Isbirliginin Onemi
Dr. Engin KOC, Dicle Universitesi
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ABD'nin Suriye Politikasi, Hedefleri ve Tiirkiye'ye Etkisi

Dog. Dr. Ergin GUNES
Munzur Universitesi

Cin, Rusya gibi kiiresel giicler ile arasindaki giic dengesini koruyarak kendi
giidiimiinde tek kutuplu bir uluslararasi sistemi amaglayan ABD, ihracatinin
yarisindan fazlasini enerji gelirinden elde eden Rusya’nin enerji alanindaki tekelini
kirarak, kiiresel alanda ve bolgede hizla etkisini arttiran Rusya’nin hareket kabiliyetini
daraltmay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in Katar ve korfezdeki zengin -enerji
kaynaklarini Suriye ve Tiirkiye {izerinden Bat1 piyasasina sunmak istemistir. 2009°da
Esat Rejimin bu 6neriyi ret etmesinin ardindan ABD, Tiirkiye ve Siinni korfez {ilkeleri
(Kennedy, 2016), 2011°de Suriye’de baslayan rejim karsit1 gosterilerinde Siinnileri
destekleyerek rejim degisikligini 6n gérmiiglerdir.

Rusya ve iran’in rejimin yaninda yer almasindan dolay1 rejim varligini korurken, iran
ve Rusya, Suriye ve diinya gaz rezervlerinin {igte birinin bulundugu tahmin edilen
Dogu Akdinizdeki varliklarini artirarak bdlgenin etkili aktorleri olmuslardir. ABD ise
destekledigi Kiirtler iizerinden kuzey dogu Suriye’de bir Kiirt bolgesi kurarak orada
askeri ve siyasi varligmi insa etmis ve boylece Suriye’yi zayiflatmis ve Israil’in
giivenligine de katkida bulunmustur. ABD buradaki iisler sayesinde bir yandan
Tiirkiye’ye alternatif yaratirken, diger yandan da Tiirkiye nin ve Kiirtlerin ¢ikarlarini
senkronize ederek bdlgedeki ¢ikarlar1 gercevesinde Rusya ve Iran’a karsi bu
gii¢/enerji savasinda bunlari bu bdlgede konumlandirmak istemektedir. Bdylece
Tahran ve Moskova’nin hareket kabiliyetini daraltabilecektir.

Rejimin devrilmesinden dogacak boslugu doldurarak bolgedeki etkisini artirmayi
hedefleyen Tiirkiye ise terdrist ve {ist diizey bir giivenlik olarak tanimladig1 Suriye’ nin
kuzeyindeki Kiirt bolgesiyle yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu tehdidi ortadan
kaldirmak i¢in Rusya’ya yaklasarak Kuzey bati Suriye’ye askeri miidahalede
bulunmustur. Bunun sonucunda bir yandan 4 milyonu asan bir miilteci akiniyla kars1
karstya kalirken, radikal orgiitlerin eylemlerine de maruz kalmaktadir. Kontrol ettigi
bolgelerden dolay1 ise Rusya’ya bagimligi artmakta, Suriye rejimiyle dogrudan
catisma riskiyle kars1 karsiya kalmaktatir. Bunun yaninda, ABD ile iligkilerini
normallestirmeden Ak Denizdeki enerji paylasim savaginda etkili olmasi zor
goriinmektedir.

Bu caligmada, ABD’nin Suriye politikasi, bu politikanin hedefleri ve Tiirkiye
tizerindeki etkileri ele alnarak, uluslar arasi iliskiler alanma katkida bulunulmasi
amaglanmistir. Calismada devletlerarasi ve kiiresel yapi, analiz diizeyleri olarak ele
almirken, analiz birimi olarak daha ¢ok devletlere odaklanilmistir. Konun aktorii
ABD, Rusya ve Suriye Rejimidir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Iran, Enerji ve Dogu Akdeniz, Gii¢ miicadelesi
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Radikallesme Literatiiriinde Giincel Tartismalar ve Tiirkiye'de Radikallesme
Cahismalar:

Dog. Dr. Serhat ERKMEN

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Radikallesme, Ter6rizm Caligsmalari literatiiriinde 6zgiin bir yer tutan ve iizerinde fikir
birligi saglanamamis bir kavramdir. 20001i yillarin baglarindan itibaren kavramin
farkli yazarlar ve ¢evreler tarafindan Ter6rizm Caligmalari’nda 6zel bir yer tutmast
icin eserler verilerek giindeme getirildigi goriilmektedir. Bir kisinin siddete varan
asiriliket bir orgiitiin/terdr orgiitiiniin tiyesi haline gelmesi siirecinde “ni¢in” ve “nasil”
sorularmin birbirinin alternatifi olarak tartisildigi c¢alismalar gilinlimiize degin
iizerinde ulasilan kavramlar ortaya koyamadilar. Temelde terdr orgiitlerine katilimin
bir giinde olmadigi ve bu donisiimiin bir siire¢ iginde gerceklestigi tizerinde fikir
birligi bulunmaktadir. Ancak, bu siireci etkileyen faktorlerin niteligi, siirecin isleyisi,
cevresel faktorler ile kisisel 6zellikler arasindaki iliski basta olmak iizere birey ya da
orgiit odakli agiklamalar, terérizmin dogasinda ve terdr Orgiitlerinin Orgiitlenme
bicimlerinde yasanan degisimler sonucunda giincellenmekte, literatiirde yeni
tartigmalar dogmaktadir. Ulkemizde ise bu literatiire duyulan ilgi 6zellikle son 10
yilda artig gdstermistir. Konuyla ilgili kitap, makale ve lisans {istii tezlerin sayisinda
artig goriilmesine ragmen bu ¢aligmalarin genellikle birbirini tekrar eden ve literatiiriin
ilk donem eserlerini baz alan ¢aligmalardan ibaret oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ancak
tilkemizde yeni bir alan olan Ter6rizm Caligmalari’nda giincel tartismalar izlemek ve
kavramsallastirma ¢abalarina yeni boyutlar eklemek suretiyle tilkemizdeki terdrizm
sorununun anlagilmasina akademik katki saglamak miimkiin olabilir. Bu nedenle, bu
¢alismada oncelikle Radikallesme kavraminin gelisim siireci, cevap aradigi sorular ve
ele aldig1 konular ve literatiirdeki en giincel tartismalar aktarilacaktir. Daha sonra ise
konuya iligkin iilkemizde yaymlanan akademik caligmalar incelenerek oniimiizdeki
donemde yapilabilecek lisans {istii ¢aligmalar i¢in 6neriler sunulmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesme, Terorizm, Terér, Siddete Varan Asirilikgilik,
Terdrizm Caligmalari.
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Yabanci Terorist Savas¢1 Tehdidine Karsi Uluslararasi Uygulamalar

Doc. Dr. Saadat DEMIRCi

Cankin Karatekin Universitesi

Yabanci savaggt terimi BM’nin 2170(2014) sayili karar ve 2178 (2014) sayili
kararinda kullanilmistir.  Suriye c¢atigmalar baglaminda literatiir ve siyasi
aciklamalarda “yabanci terdrist savasc1” (YTS) olarak anilmaktadir. Yabanci terdrist
savaggilar (YTS) catismalarin dnemli giic unsurudur. YTS’larin bulundugu terdr
orgiitlerin digerlerine nazaran daha fazla siddet icerdikleri ve bolgedeki etkinliklerinin
daha fazla oldugu gozlemlenmektedir. Bunlar1 bir araya getiren “halifelik kurma”,
tim diinyaya radikal dini degerlerini yayma gibi ideolojidir. 2012 yilindan itibaren
Suriye’ye akin eden radikal gruplar bdlgedeki yerlerini almak icin ISID ve El-Nusra
gibi teror Orgiitlerine iiye olmaktalar. YTS’lar Suriye savasindan 6nce 1980-1992
yillar arasinda Afganistan’da miicahitler safthasinda, 1990’11 yillarda Bosna Hersek
Miisliimanlar tarafinda, Cecenistan teror orgiitleri ile Rusya’ya karsi savaslarda, 2003
yili itibariyle Irak’taki yabanci isgallere karsi ¢atigmalarda yer almiglardir. 2014
yilinda iSID lideri El-Bagdadi tarafindan Cihat Orgiitlerine tiim Miisliimanlarin
katilim yapmas1 yoniinde yaptig1 ¢agri lizerine YTS sayisinda hizli bir artig
gosterilmig 2016 yilina geldiginde sayilar1 27 ile 31 000 arasinda biiyiimiistiir. 2017
yil1 itibariyle bu say1 50 000’ ulastig1 bilinmektedir . Katilan devlet cesitliliklerine
bakilirsa, Batili aragtirmacilarin yayinladiklari raporlara gore Irak ve Suriye disinda
toplam 86 devletten yabanci terdrist katilmigtir. Sayi olarak en fazla katilim yapilan
12 devletlerden : Tunus 6-7000 arasi, Suudi Arabistan 2500°den fazla, Tirkiye,
Yemen 2-2.5000, Fransa 1.7 000, Cezayir 1.2-1.5000, Endonezya, Misir, ingiltere,
Almanya ve Liibnan 500-1000 arasi1. Eski Sovyet ve BDT iilkelerinden katilanlarin
2014 yil1 itibariyle sayilari Gi¢ kata kadar bir artig gostererek 2016 yilinda 2 000 kisi
olarak gosterilmistir. ISID’in dagitilmastyla ISID mensubu YTS larin Irak , Suriye ve
Afganistan disinda Libya, Yemen, Pakistan, Somali ve Filipin’de bulunduklar
bilinmektedir. Afganistan’da 6000’den fazla eski ISID mensubu YTS oldugu tahmin
edilmektedir. Bunlardan 3922 ile 4294 arasinda YTS Avrupa’dan gelmistir. Catigma
sonrasi ¢atisma bolgelerinden tilkesine donen terdristler tilkeleri igin biiyiik bir tehdit
teskil ediyorlar. Bu baglamda ¢alismada yabanci savage1 terdrist unsuru ele alinacak
ve doniis sonras1i muhtemel tehdit unsurlar agiklanacaktir.

Anahtar kelimeler:Yabanci terGrist savasgi, uluslararasi terdrizm, radikalizm, terdrizm
tehdidi, terdrizmin nedenleri
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Abstract

The term foreign fighters is used in the UN resolution no. 2170 (2014) and no. 2178
(2014). In the context of the Syrian conflicts, it is referred to as foreign terrorist
fighter ”(FTF) in the literature and political statements. Foreign terrorist fighters
(FTFs) are an important force of conflicts. It is observed that the terrorist organizations
in which FTFs are more violent and have more efficiency in the region than the others.
The “establishing caliphate” that brings them together is the ideology of spreading
radical religious values to the whole world. Since 2012, the radical groups that have
flocked to Syria have become members of terrorist organizations such as ISIS and Al-
Nusra to take their place in the region. Prior to the Syrian war, FTFs took part in
Mujahids phase in Afghanistan between 1980-1992, on the side of the Muslims of
Bosnia and Herzegovina in the 1990s, in the wars against Chechnya terrorist
organizations and Russia, and in the conflicts against foreign invasions in Iraq by year
0f2003. In 2014, upon the call made by ISIS leader Al-Baghdadi for the participation
of all Muslims in Jihad organizations, the number of FTFs increased rapidly and they
were growth in the numbers between 27 and 31 000 when the 2016 year came. As of
2017, it is know that this number reached 50 000. When looking the diversity of the
participating states, according to reports published by Western researchers, foreign
terrorists from a total of 86 states other than Iraq and Syria participated. The numbers
of the most participating states from 12 states are as follows: Tunisia between 6-7000,
Saudi Arabia more than 2500, Turkey, Yemen 2-2.5000, France 1.7 000, Algeria
between 1.2-1.5000, Indonesia, Egypt, England, Germany and Lebanon between 500-
1000. As 0of 2014, the number of participants from the former Soviet and CIS countries
increased by three times and was shown as 2 000 people in 2016. With the dissolution
of ISIS, it is known that FTFs who are ISIS members are located in Libya, Yemen,
Pakistan, Somalia and the Philippines as well as Iraq, Syria and Afghanistan. It is
estimated that there are more than 6000 FTFs, who are former ISIS members, in
Afghanistan. FTFs between 3922 and 4294 of these came from Europe. The terrorists
returning from their conflict zones to their country after conflict are a great threat for
their country. In this context, the foreign fighter terrorist element will be discussed
and the possible threat elements after the return will be explained.

Keywords: Foreign terrorist warrior, international terrorism, radicalism, threat of
terrorism, reasons of terrorism.
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Giris

Arap bahar etkisiyle baslayan Suriye i¢ savasi kisa zamanda dis giiglerin ve yabanci
terdristlerin iilkeye girmesiyle uluslararasi savasa doniistii. Savas esnasinda 12
binden fazla terérist savasc1 iilkeye giris yapti, bunlarin 3 bine yakini Batili iilkelerin
vatandaglaridir. Yabanci terorist savasgilar (YTS) ¢atigsmalarin dnemli gii¢ unsurudur.
Catigmanmn  yoniinii 6nemli derecede degistirme etkisine sahiptir. Tarihsel siirece
bakilirsa yabanci savasgilarin yasadiklart bolge disindaki savas ve catigmalara
katilmalar1 durumu yeni olusan bir olgu degildir. YTS’lar Suriye savasindan once
1980-1992 yillar arasinda Afganistan’da miicahitler sathasinda, 1990’11 yillarda
Bosna Hersek’te Miisliimanlar tarafinda, Cegenistan’da Rusya’ya karst yer
almiglardir. 2003 yili itibariyle Amerika’nin Irak’a girmesiyle bu topraklara da
sizdiklar1 bilinmektedir.

Bu catismalarda yer alanlar1 bir araya getiren ideolojik, dini ve milliyet¢i birlik
duygusuydu. Davalar1 bu unsurlardan birine dayaliydi, goreceli olarak “hakli bir
savag” yiiriitmekteydiler.

Giliniimiiz gelismeler iginde yer alan “savascilarin davalarmin” akillara uygun her
hangi bir ideolojik agiklamasi yoktur, eylemleri sivillere yonelik siddete dayalidir,
fakat ideolojileri i¢in sadece terdrist saldirilar diizenlemekle kalmayip agik
catigmalara girmekten kac¢inmamalart nedeniyle onlara terorist savasgi
nitelendirilmesi yapilmaktadir. Zamaninda El Kaide tarafindan Islam dini i¢in bat1 ve
“haglilara” karst ilan ettigi “ideolojik savag” Afganistan’a binlerce ‘“yabanci
teroristlerin” akin etmesini saglamistir. El Kaide ile ilk yabanci savasgilarin ¢ikis
noktas1 bu kamplarda baslamistir. El-Kaide’nin “cihat” ¢agrisiyla baslayan yabanci
terrist akimi 1SID’in “halifelik kurma” fikri ile yeniden canlanmustir. 2012 yilindan
itibaren yaklasik 100 iilkeden 25 000 yabanci teroristin 2012 yilindan itibaren
Suriye’ye ISID ve El-Nusra gibi terdr orgiitlerine iiye olmak icin katildiklari
bilinmektedir.

Son zamanlarda hiz alan Panarabizm, Siizm,_Baascﬂar, Na§1r§:11ar tarzi milliyet ve
ideoloji ayirisimlar 1s181nda geride kalan suni Islamcilar i¢in ISID’in “Islam Devleti”
kurma hedefi bir birlik fikrini olusturmustur.

Suriye’de catigmalar baslamasiyla Bat1 lilkeler yani sira terdrist savascilarin katilim
sagladigt bir cok iilke i¢in tehlike canlari ¢almaya baslamistir. En 6nde gelen
tehditlerden biri bu terdristlerin “blowblack™ dedikleri geri dontisiim sonrasi yeniden
radikal diisiinceler ile bulunduklar iilkelerde terdrist saldirilarda bulunmalaridir. Bati
ve Tirkiye su anda catisma bolgeleri sonrasi saldirilar i¢in onde gelen en tehlikeli
bolgelerden biridir. Son tarihlerde gerceklesen saldirilarin seyrine bakilirsa, birgogu
batiya ve Tiirkiye’ye yéneliktir. Tiirkiye nin Suriye’ye sinir yakinligi ve ISID disinda
PKK terdr oOrgiitiiniin Suriye uzantist olan PYD, YPG’ye karsi miicadelesi bu
tehlikeleri daha da arttirmaktadir. Tiirkiye Suriye savasmin baglangicindan beri
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savagtan zarar goren insanlara agik kapi politikasi yiirliten ve iilkesine ¢ok sayida
Suriyeli miilteci kabul eden nadir iilkelerdendir. Bu durum iilkenin kirilganligini
arttirmis ve tehditlere acik hale getirmistir. Suriye’ye gegis i¢in Tiirkiye’yi ara yol
olarak kullanan yabanci savaggilarin tehditlerinin iilkeye yansimasi da tehdidin bir
diger unsurudur. Terdrizm bugiin sadece siyasi bir mesele olmaktan ¢ikmustir, o
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik unsurlarin bir sonucudur. Ustelik etkileri hizla
sinirlart agsmaktadir. Yabanci teroristler bu etkilerin iirliniidiir. Bir ¢ogu Orta Dogu
bolgesini belki ilk defa gdrmiistiir, buna ragmen cani pahasina bu boélgede savasmayi1
kabul edecek kadar siki ideolojiye sahiptir. Asirict savasci teroristlerden gelen
tehditler ¢atigmanin halen siirdiigii Suriye kadar Bati, Amerika ve Tiirkiye gibi
kiiresel giic unsurlarina sahip iilkeleri de tehdit altinda tutmaktadir. Bu nedenle
devletler teroérizme karsi miicadele i¢in birlesmeyi 6n plana koymalilar.

Terdrizmin tek bir ¢esidi olmadigi gibi, terdrizmin nedenleri de tek bir standart sebebe
baglanamaz. Terdrizmle miicadele genis bir inceleme alanina sahiptir, sebepleri ve
ortaya ¢ikis nedenleri tespit edilmeden miicadele edilemez. Ustelik her gecen giin
hedefleri, stratejileri ve boyutlart hizla degisen, bilisim ve teknoloji gelisimine ayak
uyduran, etkileri smirlarin ¢ok Otesinde yankilanan yeni terdrizm tiiri
gelismekteyken. Bu sebeple terdrizm ile miicadele yolu 6ncelik olarak terdrizmin
boyutlarint ve smirlarint gelistiren en Onemli kaynak unsuru olan terdrist
savascilardan baslamalidir.

Bu calisma kapsanu itibariyle terorist savascilarm bir boliimiinii olusturan yabanci
terorist savascilar1 ve onlardan gelen tehdit unsurlarini incelemektedir. Bu kapsamda
belirtilmesinin amac1 yabanci terdristleri terérizmin ayri bir sinifi olarak ele almak
ve tehdit unsurlarinin farkli olgularini ortaya ¢ikarmak.

Yabanci terdristler yeni bir olusum olmamasina ragmen iSID’in ortaya ¢ikmastyla
yeni ivme kazanmustir. Daha 6nce hicbir terdr orgiitiiniin ulasmadigi boyutlarda
hedefler belirleyen “Islami Halifelik” kurma ideolojisi ile saptanmus, yeni bir grup
terdrist ortaya c¢ikmistir. ISID, Rusya ve Amerika’min birlestirilmis giicii ile
Suriye’den ¢ikartilmasina ragmen varligimi Afganistan, Irak, Libya ve Misir’da
daginik gruplarla devam ettirmektedir. Bu anlamda onlarla miicadele etmek daha da
zorlagmistir. Ciinkdi, 6nceden belirli bir bolgede toplu olarak miicadele edebilirken
daginik bir sekilde eylemlerini gergeklestiren terdristlerle bireysel miicadeleye girmek
daha gii¢ olmustur. Ustelik tehlike unsurunun seyri bundan etkilenmezken. Suriye
merkezli terérist Orgiitlerin bu boélgeden ayrilmasma ragmen diinyanin bir ¢ok
kosesinden Islami birlik ¢agris1 yapmaya ve “kutsal savas” igin birlesmeye davet
etmekteler. Istegi olmasma ragmen sikilasan giivenlik kontroliinii asamayan veya
imkan bulamayanlar i¢in bulundugu topraklardan miicadelelerini devam ettirmeleri
yoniinde bildirimler yapilmaktadir. Her hangi bir teror orgiitii mensubu olmayip
ideolojisini benimseyen ve biatini gergcek bir eylemle gostermek igin saldirida
bulunan “ yalmz kurt” olarak nitelendirilen terdristlerden gelen tehlike ayri bir
inceleme unsurudur . Calismada bu grup terdristlere fazla bir yer ayrilmamasina
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ragmen tehdit unsuru kapsaminda deginilecek ve bu baglamda tehdit olusumlar1 ve
nedenleri saptanmaya ¢aligilacaktir.

YABANCI SAVASCILAR OLGUSU

Radikal dini terdrizmin kiiresel boyutlarda uygulamasi olarak olusan ISID terér
orgiitiiniin smir asan etkilerinin yansimasi sonucu, Halifelik ilani ile, gercek Islam
devleti i¢in miicadele etme cagrisiyla yiikselen yabanci terdrist akimi baglamistir.
Yabanci teroristlerin kavramsal olarak nitelendirilmesi girigimi Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 24 Eylil 2014 tarihinde aldigi 2178 sayili karari ile
nitelendirilmistir. Birlesmis Milletler Belgelerinde bu kavram “yabanci terdrist
savagegilar” (foreignterroristfighters), olarak belirlenmektedir. Yabanci terdrist
savageilar — vatandasi olmayan devletlere karsi terdrist saldirilarda yer almak,
hazirlamak veya teroristleri egitmek ve gatismalarda yer almak icin giden sahislar
olarak nitelendirilmektedir'. Aslinda, BM Giivenlik Konseyi 2178 sayili kararinda
tanimlama yapmadan Once yabanci terdrist savasgilardan ilk defa 2170 sayili
kararinda bahsetmisti. Teknik olarak Giivenlik Konseyi “Yabancit Savagg1” tanimina
“terorist”ligi de ekleyerek tanimi hukuki bir platforma tasimis ve yasa dist ilan
etmistir?.

Norveg Giivenlik Arastirmalar Enstitiisiinden teror uzman1 Hegghammer’in yaptig:
tanima gore yabanci terdristleri nitelendiren dort unsur bulunmaktadir: 1)
catismacilara katilir ve eylemlerinde yer alirlar; 2) catismanin yer aldigi bolgenin
vatandas1 degiller, catismada yer alanlar arasinda her hangi bir akraba bagi olan
kimseler yoktur; 3) resmi bir askeri kurulus mensubu degiller; 4) faaliyetlerini para
karsilig1 yapmazlar®.

Yabanci terdrist savaseilar tarihi olaylarda da hep yer aldiklar1 bilinmektedir. 80’li
yillarin sonunda El-Kaide’nin fikir kurucularindan ve modern cihat teorisyeni olarak
bilinen Abdullah Yusuf Azzam Miisliman birligi i¢in miicadele ve miidafaa
cagrisinda bulunmustur®. Cagrn iizerine katilan binlerce yabanci terdristlerin daha

! BM Giivenlik Konseyi 2178 sayili karar1 tam metni igin bkz. http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/
SCR%202178 2014 EN.pdf, (Erisim Tarihi 21.11.2019).

2 Haldun Yalginkaya, “ISID’in Yabanci Savascilari ve Yarattig1 Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-
2016),” Orsam Raporu No 210, s.11

3 Hegghammer Th. The rise of Muslim foreign fighters: Islam and the globalization of jihad //
International security. — Cambridge, MA: MIT press, 2011. — Vol. 35, Issue 3 (Winter 2010/11). — P. 53—
94. — Mode of access:

http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/The Rise of Muslim Foreign Fighters.pdf,21.11.2019

* D.Buman. ISIS Goes Global. Fight the Islamic State by Targeting its Affiliates.ForeignAffairs,Vol.95,
N 2 March-April 2016.
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sonra El Kaide’nin biinyesinde yer aldiklar1 bilinmektedir. Fakat Suriye savasi ile
aldig1 boyutlar tiim zamanin simnirlarini gegmistir.

2014 yilinda ISID lideri El-Bagdadi tarafindan Cihat Orgiitlerine tiim Miisliimanlarin
katillm yapmasi yoniinde yaptigi cagri lizerine YTS sayisinda hizli bir artis
gosterilmis 2016 yilina geldiginde sayilar1 27 ile 31 000 arasinda biiyiimiistiir. 2017
yil1 itibariyle bu say1 50 000’ ulastig1 bilinmektedir® . Katilan devlet gesitliliklerine
bakilirsa, Batili aragtirmacilarin yayinladiklar1 raporlara gore Irak ve Suriye disinda
toplam 86 devletten yabanci terorist katilmistir. YTS lari bulundugu terdr orgiitlerin
digerlerine nazaran daha fazla siddet icerdikleri ve bolgedeki etkinliklerinin daha
fazla oldugu gozlemlenmektedir. Say1 olarak en fazla katilim yapilan 12 devletlerden
: Tunus 6-7000 arasi, Suudi Arabistan 2500°den fazla, Tiirkiye, Yemen 2-2.5000,
Fransa 1.7 000, Cezayir 1.2-1.5000, Endonezya, Misir, Ingiltere, Almanya ve Liibnan
500-1000 arasi®. Eski Sovyet ve BDT iilkelerinden katilanlarin 2014 yili itibariyle
sayilar1 {i¢ kata kadar bir artig gostererek 2016 yilinda 2 000 kisi olarak
gosterilmistir’. 2015 yilinda 150 Kanada’li ve 200 Amerikan vatandas1 ISID’e
katilmaya ¢aligmustir®.

ISID’in yabanci terdrist katilimer saglamasinin énemli faktdrii gergek bir Islam
devleti kurma fikri olmustur. El Kaide’de oldugu gibi ideoloji ve propaganda iizerinde
kurulmusg bir ¢agr1 yerine Halifelik ideolojisi ger¢cek ve somut bir bolge iizerinde
kontrol ve hakimiyet teklifi sunmustur. Halifelik i¢cin miicadele ¢agrisi asirict fikri
tagtyan tiim Miisliimanlarin duygularini derinden etkileyen unsurdur.’

ISID gibi bir cok terdr drgiitleri yabanci terdristlerin drgiitte yer almasina biiyiik dSnem
vermekteler. Ozellikle gesitli meslek sahibi olanlar, tip, bilgisayar ve programcilara
Ozel ilgi gosterilmektedir. Yerel teroristlere gore daha fazla bilgi ve uzmanlik sahibi
olan bu yabancilar genelde yonetici sinifinda yer alirlar'®,

Irak ve Suriye gibi sorunlu bolgelerdeki ¢atigmalarin uzamasi ve radikallesmesinin
sebeplerinden biri yabanci terérist savasgilarin gesitli terdr orgiitlerinde yer almasidir.
Dogup biiyiidiikleri ve halen ailelerin yasadiklar1 bolgelere fazla zarar vermekten

5 Foreign Fighters. An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq.
TheSoufanGroup. December 2015, p.4

° H.Lang and M.Al Wari. The Flow of Foreign Fighters to the Islamic State. Assessing the Challenge and
the Response. Center for American Progress. March 2016, p.6.

7 Foreign Fighters. The SoufanGroup,p. 14

8 FBI: More Than 200 Americans Have Tried to Fight for ISIS // The Hill, 8 urons 2015. URL:
http://www.thehill.

com/policy/national-security/247256-more-than-200-americans-tried-to-fi ght-for-isis-fbi-says.

° D. Pereira. Jakarta Holds Key to Keeping S-E Asia Safe in War on Terror. GloballndonesianVoices. 23
Feb 2015

10'H.Lang and M.Al Wari,Op.cit.p.3
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kagman ve acikca yapilan idam ve katliamlardan uzak durmaya calisan yerli
terdristlerden farkli olarak yabanci terdristler daha fazla yikici ve yirtici olduklar
gozlemlenmektedir. ISID’in kameralar oniinde kafalar1 keserek idam eden
mensuplarmin hepsi yabanci terdristlerdi'!.

Suriye’deki ilk yabanci terdristler 2012 yilinda giris yapmislardir. Bati kaynaklarina
gore 2014 yilinda sadece Suriye’de yer alan gesitli terdr orgiitlerin igerisinde 81
iilkeden gelen 12 bin yabanci terdrist yer almaktaydi, 2016 yilin basinda bu rakam 31
bine kadar yiikselmigtir'2.

fighters from 86 countries,

" Foreign ﬁghters in Between 27,000 to 31,000 foreign

Syria and Iraq say New York based Soufan Group

FORMER :f:,:: HEI::IL!
SOVIET WESTERN
REPUBLICS EUROPE

NORTH BALKANS S.E ASIA . .

AMERICA

e © O

280 875 900 4,700 5,000 8,000 8,240

Sourge: AFP, The Soufan Group I l i

3Kaynak: https://www.middleeasteye.net

Suriye ve Irak’ta yer alan yabanci terérist savasgilarin sayist yildan yila
degismekteydi. 2014 yilinda terdristlerin ¢ogu Fransa, Ingiltere, Belgika ve
Almanya’dan gelenlerden olugmaktaydi. Bu Dbolgelerde yasayan asirict
Miisliimanlarin yasadigi topluma entegre olamamasiyla baslayan siire¢ Arap bahari
ile baglayan olaylar 1s1¢inda Orta Doguya akisi baglatmistir. Yabanci teroristler
ISID’ten sonra en fazla El-Nusra’da yer aldig1 bilinmektedir.

! Jovo Martinovic. Balkan Jihadis Return, Disillusioned with ISIS «Caliphate» // Balkan Insight. 2017.

August 11. — www.balkaninsight.com , 21.11.2019

12 Tnostranniye boyeviki v ryadah terroristicheskih organizatsiy v Siriyi i Irake.-M:In-t vostokovedeniya
RAN(Rossiyskaya-Fe-deratsiya); Belgrad: “KonflaksZentr”(Respublika Serbiya), 2019, s. 15

13 https://www.middleeasteye.net/sites/defolt/styles/public/images/Foreign-figners-in-syria-and-irag.png
21.11.2019
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Tiim zamanlarin yabanci savas¢ilarini birlestiren 6nemli unsur ortak bir olguya olan
bagliliktir. Bu ideolojik, milli ve dini birlesim olabilir. Yabanci teroristlerin etkin bir
sekilde sosyal medyay1 kullanmasi terdrist eylemlerin planlamasinda kullanildig: gibi
cesitli iilkelerden gelenleri milliyet ve lilkesel olarak bir araya getirmek i¢in dnemli
bir aractir. Suriye bu anlamda sadece bireysel olarak yer alan terdrist savascilar
disinda yabanci iilkelerin terdr orgiitleri i¢in de dnemli bir cephe olusturmustur.

“Dogu Tiirkistan Islami Hareketi” terér orgiitii mensuplar1 ISID veya El-Nusra teror
orgiitlerinde yer almadan kendi oOrgiitleri cercevesinde eylem yapmayi tercih
edenlerdendir. Sayilar1 tam belirlenmemekle birlikte yaklagik 2 ile 5 bin arasi
olduklar1 tahmin edilmektedir. Her hangi bir terdr 6rgiitii ile birlesmemelerine ragmen
onlarla is birligi yapmaktan kagimmmadiklar1 bilinmektedir. Halep’te El-Kaide ile
birlikte katildiklar1 ¢atismada 300 Uygur terdrist oldiiriilmiistiir. Hangi tilkelerden
geldikleri kesin tespit edilmemekle birlikte Cin’in Sincan bdlgesinden gelenler yant
sira Uygur milliyetinden olup cesitli iilkelerden geldikleri tespit edilmistir. 2014
yilinda Orta Asya (Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan) ve
BDT iilkelerinden gelenlerin sayist artmistir. Orta Asya’dan gelenler igin aracilik
yapan “Katibat Imam al Bukhari” ve “Jannat osikla-ri” (Kuzey Pakistan’da faaliyet
gosteren terdr orgiitleri) gibi terdr orgiitleri olmustur.

Tacikistan Bagsavciligin verdigi bilgilere gore 2016 yilinda Suriye ve Irak’ta bulunan
teror orgiitleri igerisinde 1000 civar1 vatandasi yer almaktaydi.

Ozbekistan basimn yaymi “Karavan-Saray”in verdigi bilgilere gore bir o kadar da
Ozbekistan mensubu bu bélgelerdeki terdr orgiitlerinde bulunmaktadir. 1 Ocak 2017
yilinda bunlardan biri olan iSID iiyesi Abdulkadir Masaripov istanbul’da bulunan
“Reina” adli gece kuliibiine saldir1 diizenleyerek 40.000 kisinin oliimiine sebep
olmustur.

Orta Asya’dan gelenlerin ¢ogu As Jabhat Fatah al-Sham terdr orgitlerinde yer
almaktalar.  Uyelerini genisletmek icin sosyal medya ve you tube kanali
kullanilmaktalar'®.

Avrupa Giivenlik Calismalar Enstitiisiiniin verdigi bilgilere gore (European Union
Institute for Security Studies — EUISS) en fazla Miisliiman niifusu bulunan Bosna,
Arnavutluk, Kosova Orta Doguya terorist ihrag eden ilk bes lider iilke arasindadir'®.
Bat1 Balkanlardan gelen terdristleri ayirt eden 6zellik, aralarinda Balkan {ilkeleri
mensuplar1 diginda 1990 yillarinda Yugoslavya’nin dagilimi ile baglayan Balkan
savagi sirasinda bolgelere gelen ve halen orada bulunan savas tecriibesi olan yabanci

14 Inostranniye boyeviki v ryadah terroristicheskih organizatsiy v Siriyi i irake.-M:In-t vostokovedeniya
RAN(Rossiyskaya-Fe-deratsiya); Belgrad: “KonflaksZentr”(Respublika Serbiya), 2019, s. 19

15 Jelena Beslin, Marija Ignjatijevic. Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine. European Union
Institute for Security Studies (EUISS). 2017. June. — https://www.iss.europa.eu ,21.11.2019
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terdristlerin varhigidir. Aralarinda Afganistan’da Sovyet isgaline karsi o donemlerde
miicahitler ile birlikte savasmis olan Arap asili terdristler bulunmaktadir'®. En fazla
terorist sayisi Kosova (359) ve Bosna’dan (323) oldugu bilinmektedir. 2011-2016
yillar arasinda Makedonya’dan gelen terorist sayisi 155, Arnavutluk 144, Dagh
Karabag 23, Sirbistan 49 terdrist olarak kaydedilmistir. Giden terdristlerin yarisi orada
6ldiiriilmiis, bir kismi1 memleketlerine doniis yapmuis, bir kisminin 2018 kayitlarina
gore Idlib’te Suriye hiikiimetine karst muhalif birlikler arasinda dagimik bir sekilde
yer aldiklar tespit edilmistir'”.

Yabanci terdristlerin yer aldig1 terdr gruplar catismalarda daha etkilidir. Ciinkii Islam
kiiltiirii ve dinden uzakta biiyiiyen yabanci terdristleri Islam icin miicadele cagristyla
motive etmek ve harekete gecirmek daha kolaydir. Europolun verilerine gére 3000 ile
5000 arasi vatandag Irak ve Suriye’deki catigmalara katilmak i¢in Avrupa’yr terk
etmistir'®. Yabanci terdristler bulunduklan ¢atisma bélgelerindeki sorunsali farkli
tarafa cektikleri gibi catigmanin seyrini degistirme kapasitesine sahiptir. Onlarin
katilimu ile ger¢eklesen ¢atigsmalar daha radikal, goriismeler daha zor bir sekil almakta
ve siire olarak uzamaktadir. Bunlarin acisi en fazla yerli halkta hissedilmektedir, onlar
daha fazla siddete maruz kalmaktalar. Yerli halk ve bolge ile bir bagi olmayan yabanci
teroristler daha fazla siddet igeren eylemler yapmaktan ¢ekinmiyorlar. '°.

YABANCI TERORISTLERIN YARATTIGI TEHDIT

ISID’in dagitilmasiyla ISID mensubu YTS larin Irak , Suriye ve Afganistan disinda
Libya, Yemen, Pakistan, Somali ve Filipin’de bulunduklar1 bilinmektedir.
Afganistan’da 6000°den fazla eski ISID mensubu YTS oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlardan 3922 ile 4294 arasinda YTS Avrupa’dan gelmistir. Katilimcilarin
cogunlukla Belgika, Fransa, Almanya ve Ingiltere’den oldugu bilinmektedir?.
Bunlarin iigte bir kismi geldikleri iilkelere geri déniisiim saglamaktadir. T:C Dis Isler
Bakanliginin Yabanci terorist savasgilar ile miicadele konusunda hazirladigi rapora
gore 2011 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’ye giris yapmaya ¢alisan, 61.000’1 (61.158)
askin kisiye yurda girig yasagi konulmustur. DAES, El-Nusra ve El Kaide ile iliskileri

16 Andrea de Guttry, Christophe Paulussen, Francesca Capone. Foreign Fighters under International Law
and Beyond. 2016. January. C. 5.

17 Inostranniye boyeviki v ryadah terroristicheskih organizatsiy v Siriyi i irake.-M:In-t vostokovedeniya
RAN(Rossiyskaya-Fe-deratsiya); Belgrad: “KonflaksZentr”(Respublika Serbiya), 2019, s. 22

18 Teffer P. Up to 5,000 Europeans joined jihad, Europol shief says /EUObserver. — Brussels, 2015. —
14.01. — Mode of access: https://euobserver.com/news/127202, 21.11.2019

1 Novikova, O,  Inostranniye boyeviki vizov bezopasnosti Zapada”, INION RAN, Aktualniye Problem
Zapada, No 3 , 2016, http://upe-journal.ru/article.php?id=109, 21.11.2019.

20 Kazantsev A, A. Problema verbovki i vozvrata boyevikob terroristov: opit Evropi i perspektivi Rosiyi
No 27/2016. Rossiyskiy sovet po mejdunarodnim delam (RSMD); 2016
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nedeniyle bugiine kadar yaklasik 10.700 (10.725) kisi goézaltina alinmis (5.161°1
yabanc1 uyruklu), 3588 sahis ise tutuklanmgtir®!.

Yabanci terdrist savascilarin yarattigi tehdit unsurlarimi dort kategoride ele almak
miimkiindiir:

Birinci grup halen Suriye ve Irak’ta bulunan Avrupa mensubu terdristler. Bunlar
Avrupa’da dogmus biiylimiis ikinci veya ligiincli nesil gd¢menlerdir. Yasadiklart
topraklari birakip hi¢ gérmedikleri ana vatanlari i¢in savagma fikri bir ¢ogunun hep
icinde biiyiittiikleri bir istekti. Bunun bir ¢ok sosyolojik ve psikolojik alt yapis1 olmasi
yant sira en Oonemli faktér bu grubun higbir zaman yasadiklar1 topluma entegre
olamamasidir. Sosyal ve siyasi olarak dislanmis bir ortamda degerlerini korumaya
calisma cabalar1 onlarm aslinda kimlik koruma i¢ giidiisiidiir. Bu nedenle cihat
ideolojisi deger verdikleri i¢in miicadele fikrini gii¢lendirmektedir. Bundan bir ¢ok
yonde radikal dini terdr orgiitlerinin yararlandigi bir gergektir. Dini bilgilerden uzak
biliyiimiis olan bu nesle cihat kavramini Miisliman kimlikleri ile bagdastirarak
kurtuluslarini Islam i¢in savasmakta gérmelerini saglamak onlarin birincil gérevidir.
Bu sayede Batili genclerin radikal teror orgiitlerine katilim sayilari gittikce artig
gostermektedir. Yabanci terdristlerin  bulunduklar1 bat1 iilkelerden eylem
yapmalarindansa saldirilarini daha kolay diizenleyebilecekleri iilkelerde yapmay1
tercih ediyorlar, bunun i¢in ulagimi kolay ¢atigsmalarin devam ettigi iilkelere gidis
saglaniyor ve orada radikal diigiinceleri katildiklar1 gruplara uygun olarak artig
gosteriyor. Yabanci teroristlerin yaptigi saldirilarin daha acimasiz ve siddet esiginin
daha yiiksek oldugu artik bilinen bir unsurdur.

Ikinci kategoriyi catisma bolgelerinden donmekte olan terdristler  (returnees)
olusturmaktadir. Rusya Bagkani1 V. Putin 16 Ekim 2015 yilinda BDT iilke liderleri ile
bir araya gelerek yaptig1 konusmada “ISID terdr orgiitii ierisinde gesitli verilere gore
5 ile 7 bin arasinda Rusya Federasyonu vatandast vardir ve biz onlarin ¢atigma
bdlgelerinde kazandiklar tecriibelerini iilkemizde uygulamalarina izin veremeyiz”
diyerek tiim devletlerin ortak endisesini kisaca dzetlemistir?,

Tahmini verilere gore 15 ile 20 000 arasi yabanci terdristin iilkelerine doniis
yapabilecegi beklenmektedir?®. T.C Dis Isleri Bakanliginin rapor gergevesinde
diizenledigi veriler bu tespitleri dogrular niteliktedir. Cesitli havaliman1 ve otobiis
terminallerinde kurulan Risk Analiz Gruplarinca yaklasik 22.000 yabanci kontrol

21 http:/, www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa, 21.11.2019

22 16 Ekim 2015.BDT Ulke Liderler Kongresi, URL: http://kremlin.ru/events/president/news/50515.,
21.11.2019

2 Vallance Ch. Collapse of IS will lead to attacks, say EU officials / BBC. -L., 2016. — 18.10. — Mode of
access: http://www.bbc.com/news/world-europe-37691490, 21.11.2019
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edilmis, 13.000 civarinda miilakat yapilmis, 6.000’den fazlasinin Tiirkiye’ye girisine
izin verilmemistir?*,

Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi bire ¢ok iilkede siki giivenlik tedbirlerin alinmasina
ragmen tecriibeli terdrist savascilarin gayri resmi yollarla veya miilteciler ile birlikte
iilkelere sizmalar olasi bir ihtimaldir. Askeri kamplarinda iyi egitilmis bu terdristlerin
sizdiklar1 bolgelerde terorist saldirilar diizenlemesi, bolgelerde bulunan yasa disi
orgiitleri desteklemesi ve daha da radikallesmesini saglamasi, ve iiye kazandirmak
icin orgiit propagandasi yapmasi miimkiindiir. Bir ¢ok iilkede hatir1 sayili ISID
sempatizanlarin bulunmasi faaliyetlerin bagar1 oranini yiikseltmektedir. 2015 yilinda
Daily Mirror i¢in «ICM Research» aragtirma grubu tarafindan yapilan arastirmalara
gbre ornegin sadece Ingiltere’de ISID sempatizani 1.5 mln insan bulunmaktadir?.
2016 y1linin bas itibariyle ISID’in yabanci savasgilarmin sayis1 hakkidaki tahminler
30.000 civarinda bir rakami gostermekteydiZ®.

Teroristlerin geri doniis sebepleri ¢esitlilik gostermektedir, bazilar1 ¢atigmalardan
hayal kirikligma ugrayip donmek istiyor, bazilart yasadigi iilkede terdrist saldirt
diizenleme amaciyla ddniiyor. 2015°te 214 kisinin hayatini kaybettigi Paris saldirisi®’
ile 22 Mart 2016 yilinda 300 kisinin 6ldiiriildiigii Briiksel saldirilari?® bu sebeple
doniis yapanlarin bir sonucudur.

Doniis yapanlar1 da birkag smifa ayirarak ele almak miimkiindiir, Berett bu konuda
birkag siniflandirma ¢esidi olusturmaktadir:

1- Kisa bir siire sonra doniis yapanlar; Barett bu grubun eylem hareketlerini
tahmin etmek zor oldugunun altini ¢izmektedir. Sorunlarini siddet aracilifi ile
¢ozmeye calisabilirler, &zellikle dondiiklerinde ayni sartlara maruz kalirlarsa.
Déndiiklerinde moral ve psikolojik olarak yorgun ve hayal kirikligimma ugramis
olmasina ragmen belli bir siire sonra cihat fikrine yeniden sicak bakmasi ve
basarisizligi dis giiglerin miidahalesine baglamas1 miimkiindiir®’.

2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yabanci-terorist-savascilarla-mucadelesi.tr.mfa, 21.11.2019

% Harris D. UK poll shows up to 1.5 million ISIS supporters in Britain /Clarion Project. — Wash., D.C.,
2015. - 08.07. — Mode of access:
https://web.archive.org/web/20170420095526/https://clarionproject.org/uk-pollshows-15-million-isis-
supporters-britain-4/, 21.11.2019

2 Haldun Yalginkaya, “ISID’in Yabanci Savascilari ve Yarattig1 Tehdit: Tiirkiye nin Tecriibesi (2014-
2016),” Orsam Raporu No 210, s.17

27 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151113 _paris_saldiri, 21.11.2019

28 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160323_bruksel_agir_yaralilar, 21.11.2019

2 Barrett R. Beyond the Caliphate: Foreign fighters and the threat ofreturnees / The Soufan Center. —
N.Y.,2017. — 40 p. — Mode of access: http://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/11/Beyond-
the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017-v3.pdf,
21.11.2019
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2- Daha sonra doniis yapanlar, hayal kirikligina ugramasina ve I1SID’in
eylemlerini kinamasina ragmen seriat kurallar ile desteklenmis Halifelik ve cihat
fikrine inanmaya devam edenler. Daha oOnce c¢atigma  bolgelerinde
bulunamamalarindan kaynaklanan tecriibesizliklerinden 6tiirii karsilagtiklart siddet
orant onlar1 fazladan etkilemis olabilir. Buna ragmen radikal fikirleri giiclii kalabilir
ve radikal siddete alisabilirler. Bu yiizden kontrol ve tahmin dis1 eylem yapma
ihtimalleri vardr.

3- “Tecriibeli savaggilar”, Yabanci savascilarin catisma bdlgesinden
ayrildiktan sonra baska catismalara katilmasi ya da terorist faaliyetlerde bulunmasi,
siddeti bagka cografyalara bulastirma etkisi yaratmaktadir. Catisma alanindan evlerine
ya da {iglincii bir iilkeye donenlerin bir terdr eylemine miidahil olma ihtimali de geri
tepme etkisi (blowbackeffect) yaratmaktadir®®. Bu grup terdrist gatismadan bir baska
catisma bolgesine gider, Afganistan, Libya , Irak gibi bolgesel olarak hep catigmalarin
yasadigi iilkelerde yer bulurlar.

4- Orgiitlerden kacan veya yakalanarak simir dis1 edilen terdristler de ayri bir
tehdit kategorisi agisindan bakilmalidir. Bunlar bulunduklar1 bolgelerdeki yer alti
orgiitlere katilarak eylemlerini devam ettirdikleri gibi orgiit i¢in saldirt veya iiyelik
propagandasi yapabilirler. Gidemeyenlere yerinde saldirilar diizenlemek i¢in gerekli
destek ve tavsiyelerde bulunabilirler.

5- Ozellikle saldir1 diizenlemek i¢in hazirlanan ve bu amagla memleketlerine
donmeleri saglanan intiharcilar. 2017 yilinda Irak’ta intiharci olmak isteyenl107
goniilliiniin listesi tespit edilmisgtir®!.

Tiirkiye agisindan tehdit algis1 olusturan, biinyesinde yabanci savasgilar: bulunduran
ve Tiirkiye’ye karsi saldirilar diizenlemek igin kullanilan terér 6rgiitii PKK’nin Suriye
uzantist YPG. Bu da altinci unsur olarak ISID terdristleri disinda Tiirkiye nin
giivenligini en fazla tehdit eden Orgiittiir. Bati ve Amerika’nin “cgifte standart”
oyununun ¢ikarlart dogrultusunda kuruldugunun bir kez daha agik gostergesi
olmustur. PKK’nin Suriye uzantis1 oldugu agikca belgelerle ispat edilmesine ragmen,
PYD ve YPG acikca ABD ve Avrupa tarafindan ozgiirliikk¢li savasci olarak ilan
edilmistir. Her tiirlii savag mithimmat1 ve egitim destegi alan terdr orgiit bu sayede
bolgede etkinligini arttirarak yabanci terdrist katilimini da yiikseltmistir. New York
Times 'da 2018 de ¢ikan “Foreign Fighters Back Kurdish Militia in Syria in Fight
Against Turkey”, baslikli yazida, yabanci savage¢ilarin Tiirkiye ile savasmak icin
YPG’ye katildiklarindan bahsedilmektedir. ABD’nin sahadaki askeri kaynaklarina
gore, YPG’nin elinde 800’1 militan, 500 kadar1 kadin ve 1000 civarinda gocuk olmak

30 H. Yalgimkaya, ibid, s. 18

3! Novikova, O, “Inistranniye Boyeviki Terrorist, Noviy Format Ugroz1”, INION RAN, Aktualniye
Problem: Zapada, No 3, 2016, http://upe-journal.ru/article.php?id=109, 21.11.2019.
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iizere 2.300 yabanci bulunmaktadir’2. Bu veriler yabanci terdrist savasgilar1 sadece
El-Kaide, El-Nusra ve ISID merkezli ele alinmamas1 gerektigini ve bolgesel olarak
tehdit olusturan orgiitlerin potansiyellerinin 6lgiilmesi gerektigini belirlemektedir.
ABD ve Bati iilkelerin YPG-PYD terdr orgiitleri konusunda ISID ve El Kaide’ye
gosterdikleri hassasiyeti gostermemeleri terdrizmin hegemoni devletlerin siyasi
¢ikarlarinin aract oldugunun agikca gostergesidir.

SONUC

Yabanci terorist savasgilar terérizmin hi¢bir devletin kontrol altinda tutmasi miimkiin
olmayan etkisi hizla yayilmaya miisait, daha asiric1 dolayistyla daha biiyiik tehdit
unsuru igeren bir hal aldigini tiim diinyaya ag¢iklamig oldu. Yabanci savase1 terdristler
tek bir iilke sorunu olmaktan ¢ikmustir, tehdit etkileri tiim diinya sarmalindadir, bu
yiizden tiim {ilkelerin miicadele konsepti i¢in birleserek, oncelikli olarak bolgesel
bazda gog¢menlerin toplum entegrasyonu sorununu c¢ozmeleri gerekmektedir.
Teroristlerin radikallesmesine sebep olan psikolojik unsurlar {izerinde detayli
incelemelerin yapilmasi da biilylik 6neme sahiptir. Her toplumun degerlerinin
otekilestirme politikasindan uzak korunmasi ve kiiltiirel, geleneksel bazda yasatiimasi
icin her tiirlii siyasi ara¢larla korunmasi gerekmektedir. Dini olgular bu degerlerin en
basinda gelen unsurlardir. Cogu toplumun 6zellikle koklerinden koparilmis, yabanct
kiiltiirde yasamaya maruz kalanlar i¢in bu bir kimlik meselesi haline geldigi
unutulmamalidir. Bu baglamda sadece korunmasi ve yasatilmasi yeterli degildir, dini
konusunda yapilan dogru bilgilendirme terdr orgiitlerin aglarint genisletmek icin
kullandiklar1 cihat ve halifelik Ggretilerine yeni nesil Avrupali Misliimanlarin
kanmamalarin1 saglayacaktir. Zira geri donen terdristin giden terdristten daha
tehlikeli oldugu su durumlarda, radikal egilimli gruplarin aglarmin genislemesinin
Online ge¢mesi igin alinabilecek 6n tedbirler, sorunu sonradan ¢ozmekten daha etkili
sonuglar verecektir.

32 Eren, Alper, Yabanci Savas¢1 Sorunu ve Tiirkiye iizerindeki Muhtemel Tehdit Algilari,
http://politikaakademisi.org/2019/10/28/yabanci-savascilar-sorunu-ve-turkiye-uzerindeki-muhtemel-

tehdit-algilari/, 21.11.2019
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Bolgesel Istikrarin Saglanmasinda Tiirkiye-Iran Stratejik Isbirliginin Onemi

Dr. Engin KOC

Dicle Universitesi

Tiirkiye ve Iran ¢ok giiclii tarihsel, kiiltiirel, toplumsal ve siyasi baglara sahip iki
komsu iilkedir. Hem Tiirkiye hem de Iran Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri
ile olan iliskilerinde is birligi ve rekabet alanlarina sahiptir. Mezkur bdlgeler
jeoekonomik, jeopolitik ve jeoteolojik anlamda diinyanin en stratejik etkilesim
alanlarint olusturmaktadir. Etnik, dini, kiiltiirel ve kimlik ¢atigmalarin yasandigi bu
cografyalar hem Tiirkiye hem de iran’in dogal niifuz alani sayilmaktadir. Tiirkiye ve
Iran, bu bolgelerde meydana gelen ekonomik, politik ve siyasi siireclerden ciddi bir
sekilde etkilenen ve bdlgeyi etkileyen iki tilkedir.

Tiirkiye ve Iran bélgenin kiiltiirel, ekonomik ve askeri anlamda en giiclii iilkelerinden
olmalar1 bolgesel istikrarin saglanmasinda ve bolge disi giiclerin miidahalelerinin
engellenmesinde bir takim stratejik onceliklere sahip olmalarini gerektirmektedir.
Tiirkiye ve Iran yerel ve bdlgesel sorunlarin ¢dziimiinde, oryantalist diisiince
kaliplarindan bagimsiz dini, kiiltiirel ve ekonomik ortak paydalarda yogunlagmali ve
bu alanlardaki karsilikli iligkileri giiglendirmeli ve teferruat niteliginde olan ihtilafli
meselelerde ise diyalog yoluna basvurmalidir. Bu hem iki tilkenin ulusal ¢ikarlart hem
de bolgesel istikrarin saglanmasi ve korunmasi a¢isindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Bolgemizde kalic istikrarin tesis edilememesi ve Siinni-Sii, Tiirk-Fars-Arap-Kiirt,
Fars-Beluci, Muhafazakar-Sekiiler farkliliklarin sorunlastirilarak bolgede mikro
milliyetciliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Tiirkiye-iran bolgesel iki giic
olarak ¢ok boyutlu stratejik ikili iligkileri arttirmasi ve en zor durumlarda dahi
diplomatik iletisim kanallarmi agik tutmasi bolgesel istikrarm insa edilmesi ve
giiclendirilmesi agisindan hayati 6neme sahip olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, iran, Orta Dogu, Bolgesel Istikrar, Bolgesel Isbirligi
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Oturum Baskani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet CELENK

Arap Baharn Siirecinde Dinin Aracsallastirilmasi ve Mezhep Kimliklerinin
Gelecegi: Iran-Suudi Rekabetinde Din ve Mezhep

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet CELENK, Bursa Uludag Universitesi
Birlesik Arap Emirlikleri: Ortadogu'nun Yeniden Dizaym ve Bolgesel Bir
Giiciin Dogusu (mu)?

Dr. Ogr. Uyesi Abdulgani BOZKURT, Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Arap Bahar Sonrasi Israil'in Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Dis Politikasi
Dr. Ogr. Uyesi Iskender KARAKAYA, Yozgat Bozok Universitesi

Basra Korfezi Alt Giivenlik Sistemi'nin Doniisiimii
Ars. Gor. Ayten MEHMED, Giresun Universitesi
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Arap Baharn Siirecinde Dinin Arag¢sallastirilmasi ve Mezhep Kimliklerinin
Gelecegi: iran-Suudi Rekabetinde Din ve Mezhep

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet CELENK

Bursa Uludag Universitesi

Arap Bahar1, 1979 Iran-Islam devrimi istisna edilirse, modern zamanlarda yasanan en
biiyilk fenomendir. Demokrasi, diktatorliiklerin ¢okiisli, acik toplum ve diinyaya
entegre olma beklentileri odaginda baslayan Arap Bahari ¢ok kisa bir siire sonra
Ortadogu cografyasinin  bastirilmig ve sindirilmis problemlerinin ve ulusal
ajandalarinin giin yiiziine ¢iktig1 yeni bir siirece dogru evrildi. Siireg igerisinde siyaset,
ekonomi, insan haklari, anayasal talepler, 6zgiirliikk beklentileri ile beraber giindemi
en c¢ok isgal eden bagliklardan birisi de hi¢ siiphesiz din ve mezhep kimlikleri
hususuydu. Ortadogu s6z konusu oldugunda dini digsarida birakan piir sekiiler
siyasetler insa etmek miimkiin gériinmemektedir. Bu sebeple miiesses politik yapilar,
kurumlar, cemaatler, ekonomi vs. bir biitiin olarak dini referanslar gozetilerek
sekillendirilmistir. Arap Baharmin yogun bir ivme kazandirdigi ulusal ajandalar da
s6z konusu dini referansi yogun olarak kullandilar. Bu agidan bakildiginda fran’nm
Suriye politikasi iki uclu bir mahiyet arz etmektedir. Iran bir yandan ulusal ¢ikarlart
icin Suriye rejimini ve buna bagli olarak Hizbullah orgiitiinii himaye ederken ote
yandan dahilde dini bir motivasyon mesaj1 vermekte ve Suriye siyasetine Ehli Beyt
tiirbelerini ve mirasint korumak i¢in miidahil oldugunu sdylemektedir. Benzer sekilde
Suudi Arabistan Iran’in politik olarak bélge Siiligini sahiplenmesini, 6zelde
Yemen’deki Zeydi/Siiligi, kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan biiyiik bir tehlike olarak
gormekte ayni zamanda devlet eliyle bir toplum miihendisligi hassasiyetiyle insa
ettikleri Selefi/Vehhabi toplum yapilanmasinin gelecegi agisindan da endiseyle takip
etmektedirler. Ulusal cikarlarla icige gegmis bu din/mezhep ajandalar1 Ortadogu’nun
gelecegi ve mezhepler arast iligkiler agisindan biiyiik bir risk unsuru barmdirmaktadir.
Her iki iilkenin de miidahil oldugu vekalet savaslari, Suriye ve Yemen, bilyiik bir
catisma riskini slirekli canli tutmakta ve bolge iilkeleri ve halklara agisindan biiyiik
bir korku dalgasina yol agmaktadir. S6z konusu korkunun bir sebebi de muhtemel bir
fiili gatismanin Batili giiglerin miidahalesiyle biiyiik ¢apli bolgesel bir krize doniisme
ihtimalidir.
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Birlesik Arap Emirlikleri: Ortadogu'nun Yeniden Dizaym ve Bolgesel Bir
Giiciin Dogusu (mu)?

Dr. Ogr. Uyesi Abdulgani BOZKURT
Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Bir devlet, nasil ve neden bolgesel gii¢ seklinde tavsif edilir ya da bir devlet bolgesel
gii¢ haline nasil gelebilir? Bu sorunun genel bir cevabini akademik yazinda bulmak
elbette miimkiindiir. Ancak son zamanlarda diinya siyasetinde yasanan geligsmeler,
yukarida zikredilen sorunun cevabii vermeyi zorlastirmaktadir. Ciinkii 6nceki
duruma zit sekilde muhtelif baz1 iilkeler birer bolgesel giic seklinde anilmaya
baslamistir. Giiney Afrika’dan Latin Amerika’ya, Uzak Dogu’dan Ortadogu’ya
bir¢ok bolgede bazi iilkelerin birer bolgesel gii¢ seklinde anilmasi yukaridaki tespite
ornek teskil etmektedir. Bolgesel gii¢ seklinde anilan ¢ok sayida iilkenin ortaya
¢itkmasi beraberinde farkli farkli bolgesel gii¢ tanimlamalarint getirmektedir. Bu
sebeple giincel diinya siyasetinde hangi aktoriin kiiresel, hangi aktoriin orta, hangi
aktoriin bolgesel gii¢ seklinde tavsif edilecegi hususu iizerinde tartisilan bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ustelik uluslararas iliskiler teorilerinin, yeni yeni giiclii
aktorlerin diinya siyasetinde sahne aliyor olmasindan bagimsiz, gii¢ kavraminin
bizatihi kendisine yaklasim bigimleri de mezkir sorunun karmasikligini arttiran bir
unsur olarak konumunu muhafaza etmektedir. Bu c¢alisma, Oncelikle giiciin
parametrelerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Yani sira, bu parametreler iizerinden
bolgesel gii¢ olarak ifade edilen devletlerin bu “unvani” hangi vasiflarindan dolay1
adliklar1 ya da baska bir ifadeyle bu bolgesel giic unvaninin kendilerine neden ve nasil
atfedildigi tartigilacaktir. Bu tartisma, 6zellikle, Ortadogu’da bolgesel gii¢ seklinde
anilan ilkeler lizerine yogunlasacaktir. Caligmada son olarak, kavramsal tartigsmadan
ve ortaya konulan giic parametrelerinden hareketle, BAE’nin bolgesel bir gii¢ olup
olmadig1 sorusu- Ortadogu’daki isyanlardan sonra izledigi siyasete odaklanmak
suretiyle- mercek altina alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Giig, Bolgesel Giig, Ortadogu, Birlesik Arap Emirlikleri
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Arap Bahar Sonrasi Israil'in Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Dis Politikasi

Dr. Ogr. Uyesi Iskender KARAKAYA

Yozgat Bozok Universitesi

2011’de baslayan ve Arap Bahari olarak isimlendirilen olaylar zinciri Ortadogu’da
bulunan iilkeler agisindan birgok gelismeyi ve degisikligi de beraberinde getirmistir.
Ortadogu’da bolgesel bir gii¢ olan Israil de bu siirecten etkilenmistir. Bagimsizligin
ilan ettigi tarihten giiniimiize kadar Arap iilkeleri ile ¢catigma igeren ve zaman zaman
da savas yasayan bir siire¢ yasayan Israil’in dis politikas1 ve ulusal giivenlik politikasi
bu baglamda sekillenmistir. Bu bildiride israil’in, Arap Bahari sonrasi Ortadogu’daki
giivenlik algilamalar1 ve degisiminin Iran ile miicadele ile sekillendigi iddia
edilecektir. Bu durumun Israil’in ulusal giivenlik stratejisindeki temel ilkeleri ve dis
politikas1 bakimindan analizi yapilacaktir. Israil’in bu algilamasi, Arap Baharmin
goriildiigii iilkelerdeki gelismelerin, israil icin sonuglar1 bakimindan énemlidir. Arap
Bahar1 sonrasi gelismelere ihtiyatli yaklasan Israil, Misir’da Hiisnii Miibarek
yonetiminin devrilmesi ve Miisliiman Kardeslerin iktidara gelmesine kendi ulusal
giivenligi acisindan yaklasmis ve Sisi’nin darbesi ile statiikonun devami agisindan
rahatlamugtir. Suriye’deki krize temkinli yaklasan Israil, Iran’in, Suriye’deki askeri
varhgmi kendisi agisindan tehdit olarak gormiistiir. Yemen’de Iran yanlist bir
iktidarin, kendi miittefiki Suudi Arabistan’in g¢evrelenmesi anlamina gelecegini
diisiindiigii icin tehdit olarak tamimlannmustir. Bir baska ifadeyle, Israil, Arap
Baharindaki olaylar1 kendi ulusal giivenligi ve dis politikast agisindan
yorumlamaktadir. Ciinkii, Israil’in ulusal giivenlik stratejisi temelde “caydiricilik,
erken 6nlem alma, aktif savunma ve ‘kararlik ve savunma’ ” olmak {izere dort faktor
iizerinden sekillenmektedir. Buna gore Israil, Arap Bahari sonrasi degisen Ortadogu
politikasinda, tarihsel acidan siirdiirdiigii caydiricilik 6zelligini kullanmayi; kendisine
ve c¢ikarlarina yonelik saldiri tehditleri karsisinda erken onlem almayi; iilke
topraklarina yonelecek tehdit durumunda aktif savunma ilkesine bagvurmay1 ve son
olarak caydiricilik ile erken uyarinin zaafa ugradigi durumlarda hizli karar alip basaril
olmay1” amaglamaktadir. Bu bildiride yukarida sayilan Israil’in ulusal giivenlik
stratejisindeki ilkeler, Arap Bahar’inda degisen politikasini agiklamak bakimindan da
ele alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Israil, Arap Bahari, Iran, Ortadogu, Caydiricilik
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Basra Korfezi Alt Giivenlik Sistemi'nin Doniigiimii

Ars. Gor. Ayten MEHMED

Giresun Universitesi

Afrika, Avrupa ve Asya arasinda bir kdprii konumunda olan Basra Korfezi, diinya
siyasi tarihinde onemli bir yere sahip olmustur. Giiniimiizde de iran, Irak, S.
Arabistan, Kuveyt, BAE, Katar, Bahreyn ve Umman devletlerinden olusan bolge,
Ortadogu’ya bagli alt bolgesel giivenlik sistemi olarak, uluslararasi giivenlik
sisteminde dnemli yere sahiptir. Bolgede diinya petrol rezervlerinin yaklasik %501
ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik %40°1 bulunmakta, bu kaynaklar uluslararasi
pazarlara tek ¢ikis noktast olan Hiirmiiz bogazi vasitasiyla ulagsmaktadir. Bu
nedenlerle 1970°li yillarda ingiltere’nin ¢ekilmesi ile olusan Basra Korfezi Giivenlik
Sisteminin yapisi bolgesel giic dagilimmin yaninda kiiresel gii¢lerin miidahalesi ile de
sekillenmektedir. Ayrica Ortadogu’nun toplumsal yapisi ve ¢akisan kimlikler Korfez
Giivenlik Sistemini ve bdlge devletleri arasindaki iliskileri etkileyen diger bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismada da belirtilen faktorleri dikkate alan Bolgesel
Gtivenlik Kompleksi teorisinden faydalanarak, Korfez Giivenlik Sistemi’nin siyasi
tarihi ve Arap Bahari siirecinde ortaya ¢ikan doniisiim incelenecektir.

Barry Buzan ve Ole Waver’in gelistirdigi Bolgesel Giivenlik Kompleksi teorisi
uluslararasi giic dagiliminin yaninda bolgesel diizeyin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Buzan ve Waever, bir yandan anarsik yap1 ve onun gii¢ dengesi, diger yandan yerel
cografi yakinlik baskisi arasindaki etkilesimin Bolgesel Giivenlik Kompleksinin
olusmasina yol actigmi ileri siirmiigtiir. Kenneth Waltz’in sistem teorisini biiyiik
6l¢iide kabul eden Buzan ve Waver anarsinin devletleri iglevsel olarak aynilagtirdigt
fikrine kargi ¢ikmus, sistemin etkilesim kapasitesine vurgu yapmustir. Buna gore
devletler arasindaki etkilesim siireklidir ve kalict olmayan iliski kaliplar
yaratmaktadir. Bu iliski kaliplarim1  kapsayan toplumsal yap1 ise bolgesel
komplekslerini belirleyen degisken olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu baglamda
¢alismanin temel 6nermesi Arap Bahari siireci ile beraber genel Ortadogu Bolgesel
Sisteminde iliski (dostluk/diismanlik) kaliplarinin degistigi ve bu durumun da Korfez
Alt Giivenlik Sistemi’nin dinamiklerini ve dig politika karar verme siirecini yeniden
sekillendirdigi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Basra Korfezi, Goreceli Gii¢ Dagilimu, Iliski Kaliplari, Arap
Bahari
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PANEL 12
15:30 - 16:45
SEMINER-2 SALONU

Oturum Baskani: Dog. Dr. Cigdem AYDIN KOYUNCU

Kiiresel Enerji Adaletinin Degerlendirilmesi: Analitik bir Bakis Acisi
Berfu SOLAK, Izmir Ekonomi Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Efe BIRESSELIOGLU, izmir Ekonomi Universitesi

Bir Hegemonik Ideoloji Olarak Kiiresellesme ve Akademinin Hegemonik
ideolojinin Yayilmasindaki Rolii

Dr. Ars. Gor. Betiil OZYILMAZ KIRAZ, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Cinsiyet Esitsizligi ve Siyasal Temsil
Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga BULUT, Karadeniz Teknik Universitesi
Ars. Gor. Emel ILTER, Karadeniz Teknik Universitesi

Tiirk insani Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirk Dis Politikasina Katkilar
Galip YUKSEL, istanbul Universitesi
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Kiiresel Enerji Adaletinin Degerlendirilmesi: Analitik bir Bakis Ac¢is1

Berfu SOLAK

izmir Ekonomi Universitesi

Prof. Dr. Mehmet Efe BIRESSELIOGLU

izmir Ekonomi Universitesi

Literatiire yeni giren bir kavram olan enerji adaleti, tiim bireylerin herhangi bir ayrim
gozetmeksizin, giivenli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir enerjiye erisiminin oldugu
adaletli ve esitlik¢i bir enerji sistemi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu ¢alisma, enerji
adaleti kavrami temelinde, sekiz farkli gosterge araciligyla ¢ok boyutlu bir analiz
kullanarak, segcilen iilkelerin enerji adaleti performansini 6lgmek i¢in bir endeks
tasarlamay1 amagclamaktadir. S6z konusu gostergeler; kisi basina diisen GSYIH,
elektrige erisim, karbon yogunlugu, kisi basma diisen karbon salinimi, yemek
pisirmek i¢in temiz yakitlara ve teknolojilere erisim, kisi bagmna diisen enerji
kullanimy, ile enerji yogunlugu ve yenilenebilir enerjinin toplam nihai enerji tiiketimi
icindeki payindan olusmaktadir. Caligma, 2006 ve 2016 yillar1 arasinda 81 iilkenin
Enerji Adalet Endeksi degerlerine iligskin hesaplamalar ortaya koymaktadir. Sonuglar
iki farkli sekilde analiz edilmistir. Ilk olarak frekans dagilimi metodu kullanilarak
smiflandirma ydntemine basvurulmustur. Bazi iilkeler, yiliksek enerji adaleti
performansina sahip iilkeler olarak siniflandirilirken, bazilari diisiik enerji adaleti
performansma sahip iilkeler olarak nitelendirilmistir. Orneklem olarak alman
iilkelerin cogunlugunun orta diizeyde enerji adaleti puanina sahip oldugu gorilmistiir.
Bu durum, gevresel sorunlara ve yenilenebilir enerji tiiketimine daha fazla nem veren
gelismis iilkelerin, halen karbon yogun bir ekonomiye bagimli olan azgelismis veya
gelismekte olan ilkelerden enerji adaleti performansi bakimindan istin geldigi
onerisini kanitlamaktadir. ikinci analiz bicimi olarak enerji adaleti performansi,
bolgesel bazda karsilastirmali bir yontem kullanilarak ele alinmigtir. Bu baglamda,
Avrupa iilkeleri; Afrika tilkeleri; Asya, Avrasya ve Kafkas iilkeleri; Kuzey Amerika,
Gliney Amerika ve Okyanusya iilkeleri enerji adaleti performanslart acisindan
degerlendirilmis ve diger iilkelere kiyasla Avrupa iilkelerinin daha istikrarli bir enerji
adaleti performans grafigi sergiledigi ortaya konulmustur. Ote yandan arastirma, Latin
Amerika tlkelerinin enerjiye erisim konusunda zorluklarla karsilagtigina ve halen
daha enerji yoksullugu ile miicadele etmek zorunda kaldigina dikkat cekmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Adaleti, Enerji Esitligi, Enerji Adaleti Endeksi, Enerji
Yoksullugu, Siirdiiriilebilirlik
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Bir Hegemonik Ideoloji Olarak Kiiresellesme ve Akademinin Hegemonik
ideolojinin Yayillmasindaki Rolii

Dr. Ars. Gor. Betiil 0ZYILMAZ KiRAZ

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Soguk Savas'in sona ermesiyle baslayan donemin en temel gelismesinin iilkeler
arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel karsilikli bagiml iligkilerin yaygimlasmast,
derinlegsmesi ve hizlanmasi siireci olarak tanimlanan kiiresellesme oldugu
diistiniilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, siklikla dogal bir siire¢ olarak kabul edilen
kiiresellesmeyi elestirel bir acidan analiz etmektir. Calismada, Gramsci'nin iktidar
analizinden ve analizinin merkezine koydugu hegemonya kavramindan
faydalanilmigtir. Gramsci, iktidar analizinin merkezine koydugu hegemonya
kavramin, fizik giic ile ahlaki ve kiiltiirel iknay1 birlestiren bir kontrol sekli olarak ele
almaktadir. Fiziki giiciin yan sira rizaya da vurgu yaparak Gramsci, hegemonyanin
gerceklesmesi igin egemen gruba ait diinya goriisiiniin, ahlaki ve kiiltiirel degerlerin
ve iliski kodlarmi kapsayan hegemonik ideolojinin merkezden cevreye dogru
yayilmasi1 gerekliligine isaret etmektedir. Bu noktada Gramsci'nin organik
entelektiieller olarak adlandirdigi, bilginin iiretilmesi ve Kkitlelerin egitilmesinden
sorumlu gruba is diismektedir. Organik entelektiieller, hegemonik ideolojinin alt
gruplara benimsetilmesini saglayacak bilgi iiretme ve bunlar1 egitim yoluyla aktarma
islevini gormektedir. Hegemonik grubun organik entelektiiellerinin {irettigi bilgi
oncelikle alt gruplarin organik entelektiielleri tarafindan 6grenilmekte ve ardindan alt
gruplarin organik entelektiielleri bu bilgiyi bu kez kendi gruplari ile paylagmaktadir.
Boylelikle hegemonik ideoloji, genel olarak kabul edilebilir bir hale gelmektedir.
Gramsci'nin goriislerinden hareketle bu calismada, kiiresellesmenin bir siiregten
ziyade bir hegemonik ideoloji oldugu savunulmaktadir. Buna gore, hegemonik giictin
organik entelektiiellerinin irettigi bilgi, yani kiiresellesmenin var oldugu bilgisi, ¢evre
iilkelerdeki organik entelektiiellere aktarilmakta ve egitim yoluyla da yeni kusaklarla
paylasilmaktadir. Tiirkiye dzelinde diisiiniildiigiinde, Uluslararas: Iliskiler kiirsiileri
biinyesinde lisans diizeyinde verilen dersler ve bu derslerde kullanilan materyaller
incelendiginde, miifredat cergevesinde dgrencilere, Uluslararasi Iliskiler'in kapsadig
politik ekonomi, giivenlik, tehdit algisi, savas, baris, terér, silahsizlanma, iklim
degisikligi, ¢cevre gibi bir¢cok konuda 1970'li yillardan itibaren gerceklestigi sdylenen
bir degisim oldugunun aktarildig1 goriilmektedir. Ozellikle savas, baris, terdr ve tehdit
algilamalar1 gibi devletin bekasini dogrudan ilgilendiren konularda tehditlerin,
diismanlarin ve dolayisiyla savaslarin artik kiiresellestigi; devletlerin kiiresel
tehditlere kiiresel cevaplar iiretmeleri gerekliligi dogdugu tizerinde durulmaktadir.
Ortaya konulacak kiiresel cevaplar ise ABD'nin degerlerini ve ¢ikarlarini yansitacak
sekilde olacaktir. Bu bilgi agirlikli olarak ABD akademisinden gelmekte, Tiirkiye de
dahil olmak {izere ¢evredeki iiniversitelerde Uluslararas: Iliskiler biinyesindeki
derslerde lisans diizeyindeki 6grencilere aktarilmaktadir. Bu ¢alismada, séz konusu
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durumun, ABD hegemonyasinin riza kazanma c¢abasinin bir yansimast oldugu
savunulmaktadir. Boylelikle ABD, bir yandan fiziksel giiclinii siirdiiriip gelistirirken
diger yandan da rizaya yatirim yapmaktadir. Cevre iilkeleri kiiresellesmenin varligina
ikna ederek, kendi degerleri ve kurumlarinin evrensellesmesini saglamaya
calismaktadir. Bu baglamda, cevre {ilkelerdeki organik entelektiiellere diisen,
kiiresellesmeyi verili olarak degil, elestirel perspektiften ele almak ve aktarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Hegemonya, Hegemonik ideoloji, Gramsci, ABD
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Cinsiyet Esitsizligi ve Siyasal Temsil

Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga BULUT

Karadeniz Teknik Universitesi

Ars. Gor. Emel ILTER

Karadeniz Teknik Universitesi

Siyasal temsil demokrasinin basat unsurlarindan biridir. Toplumun dengeli sekilde
temsili iilkelerin kalkinmasi i¢in de Onem arz etmektedir. Insan haklar1 ve
demokrasinin bir geregi olan siyasal temsil, her bireyin esit diizeyde katilimini
ongormektedir. Bu baglamda diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin
erkekler ile esit sekilde karar alma siireclerine katilmasi onem tagimaktadir.
Toplumsal cinsiyet de kadma bigilen rollerin kadini belirli alan ile siirlandirmast
baglaminda kadmin esit temsilini engellemektedir. Bu durum siyasal karar
mercilerinde de kendini agik sekilde gostermektedir. Oysaki 6zel alani daha iyi
taniyan kadinlarin siyasal katilimlari hem 6zel alanin sorun ve dnceliklerini siyasete
tagimalarma hem de daha geri planda kaldiklar1 kamusal alandaki konular1 giindeme
alip yorumlamalarina olanak taniyarak siyaseti nicelik ve islevsel bakimdan olumlu
etkilemektedir.

Tiirkiye’de kadinlara taninan siyasal haklar 1930’lu yillara dayanmasina ragmen
giiniimiizde diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin yetersiz
temsil sorunu asilamamistir. Bu ¢alismada Tirkiye’de kadinin siyasette niteliksel
temsilinin mikro mekanizmalarini ortaya ¢ikarmak amaglanmaktadir. Bu baglamda
kadinlarin yerel diizeyde etkinliginin gii¢clendirilmesi ile kadinlarin ulusal diizeydeki
niteliksel temsili arasindaki iligki irdelenmektedir. S6z konusu iligkinin dinamiklerini
gorebilmek i¢in Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi (TEPAV) tarafindan olusturulan
ve Tirkiye’nin 81 ilini i¢ine alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi karnesi verileri
TBMM’deki yasama faaliyetleri ile birlestirilerek yerel diizeydeki cinsiyet esitliginin
kadmin niteliksel temsiline nasil etki ettigi arastirilmaktadir. Elde edilen veriler
kadmin siyasette temsilini toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleriyle birlikte
degerlendirme imkan1 saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siyasal Temsil, Cinsiyet Esitligi, Demokrasi, Tiirkiye
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Abstract

Political representation is one of the dominant elements of democracy. A balanced
representation of society is also important for the development of countries. Political
representation, which is a requirement of human rights and democracy, requires equal
participation of each individual. In this context, it is important that women, who make
up about half of the world's population, participate equally in decision-making
processes with men. Gender also impedes the equal representation of women in the
context of the role of women in restricting women to a specific area. This situation
manifests itself clearly in political decision makers. However, the political
participation of women who are better acquainted with the private sphere has a
positive effect on politics in terms of quantity and function by enabling them to bring
the problems and priorities of the private sphere into politics and to interpret the issues
in the public sphere they are left behind.

Although Turkey granted political rights to women in the 1930’s, the problem of
underrepresentation of women in Turkey has not been solved as in many countries in
today’s world. This study aims to uncover mechanisms of micro qualitative
representation of women in politics in Turkey. In this context, the relationship
between strengthening women's effectiveness at the local level and qualitative
representation of women at national level is examined. To see the dynamics of the
relationship in question, combining the data of gender equality obtained from the
report of Turkey Economic Policy Foundation (TEPAV) that includes Turkey’s 81
provinces with the legislative activities of the parliament, it has been investigated that
how gender equality at the local level affects the qualitative representation of women.

Keywords: Women's Political Representation, Gender Equality, Democracy, Turkey
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Giris

Demokratik tilkelerin uygulamalarindan biri olan siyasi temsil, temsil eden ve temsil
edilen olmak iizere iki tarafi olan bir mekanizmadir. Her toplumun iginde barindirdig:
farkli gruplar vardir. Siyasi temsilin demokratik uygulamasi da bu noktada devreye
girmektedir. Toplumun farkli kesimlerinin sorun ve dnceliklerinin giindeme alinmast
ve parlamentoda temsillerinin gergeklestirilmesi demokrasinin de bir geregi
olmaktadir. Kadinlar da toplumun farkli yagam tecriibesi ve sorunlari olan bahsi gecen
gruplardan birini olusturmaktadir. Kadinlar ¢cogu tilkede siyasal haklarmi 20. Yiizyil
baglarindan itibaren hukuksal anlamda elde etmislerdir. Ancak giiniimiizde kadinlarin
parlamentolarda sandalye sayilarina ve liderlik pozisyonlarindaki konumlarina
bakildiginda kadmnlarin siyasette karsi karsiya oldugu eksik temsil sorununu
asamadigl goriilmektedir. Ayrica kadmnlarin sayisal olarak karar mercilerindeki
varliklarinin ~ 6tesinde kadin  Onceliklerinin ve kadina yonelik politikalarin
uygulanmast yani kadinlarin niteliksel olarak temsil edilmeleri kadin ¢ikarlarinin
goriiniir olmasi agisindan énem arz etmektedir. Ancak iilkelerin cinsiyet esitsizligine
yonelik uygulamalart ve toplum tarafindan kadinlara bigilen roller kadmin birgok
alandaki konumunu etkiledigi gibi siyasetteki varligina da etki etmektedir. Cinsiyet
esitsizligine yonelik uygulamalar demokrasiyi zedelemekte ve iilkelerin
kalkinmasinin 6niinde en 6énemli engellerden birini olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini iilke geneline yaymak i¢in sadece uluslararasi diizeyde
degerlendirme yapmak, {ilke genelinde belli sektorlerde veya genel diizeyde kadin
erkek esitliginin boyutlarini ortaya koymak yeterli olmamaktadir Bu esitligi iilke
geneline yaymanin ve kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemenin yolu, yerel diizeyde
iiretilen politikalarin ve sunulan hizmetlerin, toplumsal cinsiyet esitligini gozetip
gozetmedigini 6lgmek, sonuglarii degerlendirmek ve iilke genelinde kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik toplumsal cinsiyete duyarli ve donistiiriicii politikalar
gelistirmekten ge¢mektedir. Kadin erkek esitligini saglamaya yonelik &nlemlerin
merkezden ¢ok yerel diizeyde iiretilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin iilke geneline
yayilmasi baglaminda énemli bir yer teskil etmektedir. Bu kapsamda da yerel diizeyde
kadmn erkek esitligine iliskin faaliyetlerin dl¢lilmesi, degerlendirilmesi, izlenmesi,
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesine katki sunmasi
acisindan onemlidir.

Bu c¢alismanin ana amacit kadmin siyasette niteliksel temsilinin mikro
mekanizmalarint ortaya koymaktir. Kadmin niteliksel temsili {izerine yapilan
caligmalar daha ¢ok kadinlarin parlamentodaki varliginin feminist igerikli yasama
faaliyetlerini ne sekilde etkiledigine odaklanmaktadir. Bu ¢aligmada ise kadinin
niteliksel temsilinin biitiiniiyle anlagilabilmesi igin niceliksel ve niteliksel temsili
belirleyen yerel bilesenlere bakilmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda Tiim
diinyada cinsiyet esitsizligini 6lgmek ic¢in kullanilan “BM Cinsiyet Esitsizligi

328



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Endeksi”ni olusturmakta kullanilan formiil Tiirkiye’nin 81 iline uyarlanarak her il i¢in
bir cinsiyet esitsizligi skoru elde edilmektedir. Bahsedilen skorlar TEPAV tarafindan
2014 yilinda yayimlanan “81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi” karnesinden
alinmaktadir. Bu degerler milletvekillerinin 2002-2015 yillari arasinda Tiirkiye Millet
Meclisinde gergeklestirdikleri faaliyetlerin igerik analizinin yapilmasiyla olusturulan
veri seti ile birlestirilerek kadin haklarinin siyasette niteliksel temsili analiz
edilmektedir.

Bu baglamda caligmada ilk olarak siyasal temsil kavrami ve kadinin siyasette temsili
ile ilgili gerceklesen degisim teorik ¢ercevede ele alinarak Tiirkiye’de kadin ve siyaset
calismalarindan genel hatlar1 ile bahsedilecektir. Sonraki bdliimde iller temelinde
cinsiyet esitligi skoru elde eden TEPAV tarafindan yapilan karne c¢alismasindan
bahsedilecektir. Son olarak ise yapilan analiz igin nasil bir yol izlendigi agiklanarak,
yapilan analizin bulgular1 yorumlanacaktir.

1- Siyasal Temsil

Siyasal temsil ile ilgili caligmalar Pitkin’in 1967°de yayimladig1 “The Concept of
Representation” adl1 kitabinda yer alan teorik tartismalara dayandirilmaktadir. En
aciklayici tanimlamalardan birini sundugu kabul edilen Pitkin tarafindan temsil
genel olarak, halkin devlet yonetiminde var edilmesi, siyasi siire¢lerde vatandasin
¢ikarlarinin ve sorunlarinim goriiniir kilinmas: seklinde tanimlanmaktadir.! Hanna
Pitkin siyasi temsil {izerine kapsamli tartismalardan birini sunarak temsilin dort
farkli boyutu {izerinden literatiire sistematik ve biitiinclil bir ac¢iklama
getirmektedir.2Bu kavramlar resmi temsil, sembolik temsil, betimleyici temsil ve
niteliksel temsildir. Resmi temsil, temsilcilerin se¢imler vasitasiyla segilmesi
sayesinde kurumsal kural ve prosediirlere atifta bulunmaktadir. Sembolik temsil,
temsilin ¢esitli sembol ve durumlarla ifade edilmesini saglamaktadir. Betimleyici
temsil temsil eden ve edilenler arasinda kompozisyon benzerliginin olmasina
vurgu yaparken, niteliksel temsil de temsilin ne kadar anlamli ve isler oldugunu
ortaya koymaktadir.?

Kadinlarin siyasette temsili lizerine yapilan tartigmalar agirlikli olarak niceliksel ve
niteliksel temsil arasindaki iliski ilizerine yogunlasmaktadir.* 1990’lardan itibaren
temsilin gerceklesebilmesi icin temsil edilen ve temsil eden arasinda din, etnisite,

'Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, CA: University of California
Press,(1972),39.

2 Pitkin,a.g.e.

3 Leslie Schwindt-Bayer, “Women’s Representation in Latin American Legislatures: Current Challenges
and New Directions,” Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 23, (2014).
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rucp/v23nspe/v23nspe02.pdf

4 Karen Celis, “Substantive Representation of Women: The Representation of Women's Interests and the
Impact of Descriptive Representation in the Belgian Parliament (1900-1979),” Journal of Women,
Politics & Policy, 28/2, (2006), 85-114.
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cinsiyet, 1irk, vb. benzerliklerin olmas1 ve temsilin bu kriterlere dayanarak yapilmasi
ile kadin temsilinin en iyi sekilde olacagi diisiinceleri yayginlagsmaktadir. Bu noktadan
hareketle, cinsiyetin siyasal organlarda ve karar alma siireglerinde etkili oldugu iddia
edilmistir.> Bu durum Pitkin’in The Concept of Representation g¢alismasinda
bahsettigi lizere betimleyici temsile gotiirmektedir. Betimleyici temsilin demokrasinin
tam anlamiyla gerceklestirilebilmesi, kadin ¢ikarlarina yonelik politikalar
iiretilebilmesinin tesviki i¢cin olumlu etkisinin oldugu kabul edilirken, bunun yani sira
kadmlar i¢in rol model olusturmasi agisindan da kadin temsilini pozitif yonde
etkiledigi ve vatandaslarmn siyasi katilimlarinda tesvik ettigi de vurgulanmaktadir.®
Betimleyici temsilinin politik motivasyon, katilimer esitligi, adalet, demokrasi, vb.
ciktilar izerinde olumlu etki biraktig1 da ¢aligmalarda sik¢a bahsedilmektedir.” Cogu
iilkede kadinlar siyasal haklara 20. Yiizyilin baslarinda kavusmus olsa da giiniimiizde
parlamentodaki varliklarinin yeterli diizeyde olmamasi géze g¢arpmaktadir. Bu
baglamda bazi lilkeler kadin temsilini artirmak i¢in kendi meclislerinde alt sinir olarak
belirledikleri %30 oraninda kadin vekil bulundurmay: taahhiit etmislerdir.
Parlamentolarda kadinlar i¢in kritik bir esik uygulamasi birgok ¢aligsmada ve iilkelerin
siyasi yapilarinda yer almaktadir.®

2000°1i yillardan sonra kadinin siyasal temsili ile ilgili yapilan aragtirmalar
odagini betimleyici temsilden, niteliksel temsile gevirmektedir. Niteliksel temsil
ile temsilcinin fiziksel veya diger ozelliklerden bagimsiz olarak temsil ettigi
toplulugun ¢ikarlarina hizmet etmesi anlasilmaktadir.” Bu baglamda kadinin
niteliksel temsilinin gerceklesebilmesi i¢in parlamentoda sadece sayisal anlamda
kadin varliginin yeterli olmadigi, kendini grubun bir pargasi olarak goérebilen ve
yiikiimliiliiklerin farkinda olan kadin veya erkek temsilcilerin bulunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.!® Temsilin betimleyici ve niteliksel boyutu arasindaki iligki
iizerinde odaklanan caligmalarda Parlamentoda kadin sayisinin arttirilmasi
kadinlarin temsilini gercek anlamda sagliyor mu?, karar mercilerinde olan
kadinlar, kadinlarin temsili noktasinda fark yaratabiliyorlar mi?, kadmn
siyasetgiler kadinlarin  Oncelikli  politikalarin1 ~ gerceklestirebilmek icin

3 Iris Marion Young, Inclusion and Democracy, (Oxford: Oxford University Press, 2000).

Anne Philips,“Democracy and Representation: or, why should it matter who our representatives are,?”
Feminism and Politics, 34, (1994), 63-76.

7 Bknz: Susan B. Hansen, “Talking about politics: gender and contextual effects on political
proselytizing,”The Journal of Politics, 59/1, (1997), 86-87., Kira Sanbonmatsu, “Gender-Related Political
Knowledge and the Descriptive Representation of Women,” Political Behavior, 25/4, (2003), 375-377.,
Marc Biithlmann ve Lisa Schédel, “Representation Matters: The Impact of Descriptive Women's
Representation on The Political Involvement of Women,” Representation, 48/1, (2012), 108-109.

8 Drude Dahlerup, “From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics,” Scandinavian
Political Studies, 11/4, (1988), 281-287.

‘Mercedes Mateo Diaz, “Representing Women? Female Legislators in West European Parliaments”
European Consortium for Political Research monograph series, (Oxford: University of Oxford
Press,2005).

19Suzanne Dovi, “Preferable Descriptive Representatives: Will Just Any Woman, Black or Latino Do?”,
American Political Science Review, 96(4), (2002), 729-743.
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faaliyetlerde bulunuyor mu? tartismalart giindeme alinmistir. Kadmlarin
sayilariin parlamento ve karar mercilerinde artirilmasiin kadinlarin niteliksel
temsilini tegvik ettigini, artan kadin sayisinin kadinlar ile ilgili politikalarin yapim
siireglerini de hizlandirdigi yoniinde diisiince ve calismalar oldugu gibi'!
Kadmlarin betimleyici temsilinin kadinlar arasinda iletisim kolaylig1 sagladigi,
deneyime dayali bilgilerin aktarilarak yapilan faaliyetlerde kadinlarin lehine
hareket edilecegi inancini ve giivenini pekistirerek grubun ¢ikarlarinin daha iyi
temsil edilecegi savunulmaktadir.'> Kadinlarin daha iyi sekilde temsil edilip
edilmedigi veya kadinlara yonelik politika iiretilip tiretilmedigi sorunsali “kadin
konusu” ve “kadin perspektifi” izerinden ele alinmaktadir.

Literatiirde kadin konusu ve kadm perspektifi birbirinden farkli kavramlar olarak ele
alinmaktadir. Feminist konu olarak da adlandirilan kadimlarla alakali konular'?
agirlikli olarak kadimni etkileyen sosyal ve biyolojik olgulari igermektedir.'* Ornegin
cinsiyet esitligi, dogum izni, kadina yonelik siddet feminist konulara 6rnek olarak
gosterilebilir. Kadin perspektifi ise; kadin goriigiiniin tiim politik konular iizerinde
hissedilmesi, cinsiyete gore dnem atfedilen konularin degisiklik gosterebilmesi olarak
tamimlanmaktadir.!’Bu  baglamda literatiirde 6zellikle parlamentoda giindeme
getirilen konular arasinda feminen/yumusak ve maskiilen/sert konu ayrimi
yapilmaktadir.'®

Tiirkiye’de kadin se¢me ve secilme hakkini ¢cogu Batili iilke kadinina gore dnce elde
etmesine ragmen Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢cok yerinde kadmnlarin siyasette
temsilinin istenilen diizeyde olmadig1 ve eksik temsil sorunun yasandig1 bir gercektir.
Tiirkiye’de bu baglamda yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla temsilin toplumsal, tarihsel
boyutlarini ele almaktadir. Tirkiye’de Kadmlarin siyasal karar alma mekanizmalarina
dahil edilmesinin Onemi, siyasal hayata katilmalarinin 6niindeki engellerin neler
oldugu, siyasete nasil dahil olduklari ve kadinlarin elde ettikleri haklarin ve siyasete
girmesinin toplumsal degerler lizerinde meydana getirdigi degisim ve kadinlari tesvik

' Bknz: By Claire Devlin ve Robert Elgie, “The Effect of Increased Womens’s Representation in
Parliament: The Case of Rwanda,” Parliamentary Affairs, 61/2, (2008), 45-49.; Karen Celis, “Substantive
Representation of Women: The Representation of Women's Interests and the Impact of Descriptive
Representation in the Belgian Parliament (1900-1979),” Journal of Women, Politics & Policy, 28/2,
(2006), 94-100.

12Jane Mansbridge, “Should Black Represent Blacks and Women Represents Women? A Contingent
Yes”, The journal of Politics, 61(3), (1999), 628-657.

BLeslie A. Schwindt Bayer, “Still Supermadres? Gender and the Policy Priorities of Latin American
Legislators”, American Journal of Political Science, 50(3), (2006), 570-585.

!“Feminist konu kavrami ayn1 zamanda “kadin haklari ile alakali konular” seklinde de degerlendirebilir.
Bu galismada daha ¢ok “feminist konu” kavrami kullanilsa da her iki terim ayn1 anlami ifade edecek
sekilde metin igerisinde kullanilmustir.

5Joni Lovenduski, “Women and Politics: Minority Representation or Critical Mass?’, Parliamentary
Affairs, 54(4), (2001),743-58.

16 Bayer,a.g.e.,”Still Supermadres?...”
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ettigi roller vb. sosyolojik boyutlara agirlik veren literatiir hakimdir.!” (Ayata, 2015;
Kirkpar, 2009). Ancak 2002°de meclisteki 20 kadin milletvekili ile derinlemesine
miilakat yontemiyle gerceklestirilen ¢alisma kadinin niteliksel temsilini ele almast
bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir (Ayata ve Titiincii; 2008). Calismada
Kadinlarin niteliksel temsilinin gerceklestirilebilmesi i¢in mecliste gerekli uygun
kosullarin olup olmadigi, kadin milletvekillerinin kadimnlar1 siyasette goriiniir kilma
noktasinda etkili aktorler olup olmadigi incelenmektedir. Kadin milletvekillerinin
parti disiplini altinda kaldiklar1 belirtilerek, kadmlarin sayisal olarak mecliste az
olmasmin diislincelerini veya endigelerini bastirmalarina sebebiyet vermedigi,
mecliste ve karar mercilerinde kadin sayisindaki artisin da kadmlarin niteliksel
temsilini kesin olarak saglanacagi yoniinde bir kanitin olmadig: ifade edilmektedir.

2- TEPAYV “81 il icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi”

Kadin erkek arasinda esitligin saglanmasi, kadin erkek arasinda esitsizligin oldugu
alanlarin derinlemesine ve kapsamli bi¢imde incelenmesini gerektirmektedir. Bu
ama¢ dogrultusunda Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)
tarafindan 2014 yilinda yayimlanan 81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi’nde
sorunlarin boyutlar1 ulasilan veriler yoluyla ortaya konulmaktadir.'® Sehirler kadm ve
erkek esitligi icin saglanan egitim ve hizmet diizeyi gibi gostergeler temelinde
kargilagtirilmaktadir. Karsilagtirma yapabilecek veriyi elde edebilmek i¢in ¢aligmada,
Birlemis Milletler tarafindan gelistirilen {ilkelerin cinsiyet esitsizlik diizeyini
hesaplamak ve iilkeleri var olan seviyeleri ile karsilagtirmak i¢in kullanilan Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kullanilmaktadir. Bahsi gecen formiil Tiirkiye’deki 81 ile
uygulamak i¢in uyarlanarak her bir il i¢in cinsiyet esitsizligi skoru elde edilmektedir.
Bu rapor, iilke olgeginde agirlikli olarak 2011-2012 yilina ait veri kaynaklarini
kullanarak; esitsizlik diizeylerine gore illeri siralamaktadir.

TEPAV Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksinin Tiirkiye’deki 81 ile uyarlanmasi ile olusturulmakta ve elde
edilen skorlar araciligiyla iller cinsiyet esitsizligine gore siralanmaktadir. Caligmada
kadmnlara ve erkeklere ait verileri ayr1 ayr1 ele alarak cinsiyet esitsizligini birbirlerine
gore de karsilagtirma imkani sunan Birlesmis Milletler’ in Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi endeksinden yola ¢ikarak olusturulan Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi’nin yani sira yalnizca kadinin konumuna odaklanan Yerel Diizeyde
Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksi de kullanilmaktadir. Yerelde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi; biiyiiksehir belediye meclisinde eger ilde biiylik sehir
belediyesi yok ise il merkez belediyesindeki kadin meclis iiyelerinin orani, lise ve
iiniversite mezunu kadin niifus, il diizeyinde veri {iretilememesi nedeniyle

7Ayse Giines Ayata, “Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi” Sirin Tekeli (der.), 1980’ler Tiirkiyesi’nde
Kadin Bakis Agisindan Kadinlar, Istanbul: fletisim Yayinlari, (2015) ,5.261-279.; Leyla Kirkpinar,
Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kadin, (Izmir: Zeus Yaynlari, 2009)

STEPAV, Hiilya Demirdirek ve Ulker Sener, 81 il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi,(2014).
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dogurganlik hizi ve ergen yasta annelik (¢ocuk anneligi diizeyi) temel karsilastirma
gostergeleri olarak kullanilmistir. Toplam dogumlar iginde 19 yas alti dogurganlik,
anne 0lim orani ve sosyal giivenlik kayitlarina gore 15-65 yas arasi kayitli ¢alisan
kadm istthdam esas alinarak olusturulmaktadir. Egitim gostergesi altinda ise; 15 yas
iizeri niifusta ortadgretim ve iiniversite mezunlarn i¢inde kadinlarmm oranmi esas
almmaktadir. Caligmada ayrica Kalkinma Bakanligi tarafindan 2011 yilinda
hazirlanan illere gore sosyo ekonomik gelismislik endeksine gore de iller siralamaya
tabii tutulmaktadir. Endekste kadinlarin durumu erkeklerin durumu ile birlikte ele
alinarak esitsizlik diizeyine gore iller siralanmaktadir.

Karnede olusturulan ikinci endeks yereller icin toplumsal cinsiyet giiclenme
endeksidir. Tirkiye’deki iller i¢in Toplumsal Cinsiyet Giiglenme Endeksi’nin
olusturulmasinda iller bazinda saglik, temsiliyet, egitim, isgilicline katilim olmak {izere
dort temel gostergeden yararlanilmaktadir. Bu endeks kapsaminda sadece kadinlarin
giiclenme diizeyine bakilmakta, erkeklerle Kkarsilagtirlma yapilmadan iller
siralanmaktadir. Burada erkeklerin durumundan ziyade kadinlarin durumu dikkate
almmaktadir.' Yerel Diizeyde toplumsal Cinsiyeti Giiclenme Endeksi, Birlesmis
Milletler tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nden yola
¢ikilarak olusturulmaktadir.

Endeksin, saglik boyutu tek bir gosterge ile dlgiilmektedir. Bu da ergen dogurganlik
oranidir. Anne 6liim oranlarma iliskin verilerin NUTS1 diizeyinde verilmesi ve il
diizeyinde anne 6liim oranina ulasilamamasi nedeni ile bu gosterge endekse dahil
edilmemektedir. Endeksin temsil boyutu, yerel diizeyde kadmin belediye
meclisindeki temsiliyet orani ile 6l¢iilmektedir. Egitim boyutunda kadinlarin orta ve
yiiksek6grenime devam etme seviyeleri dikkate alimmaktadir. Endeksin calisma
boyutu ise, kadinlarin is giiciine katilim oranlar ile dlgiilmektedir. Endeks degerleri
1’den biiyiiktiir. 1’e yakinlik kadinin giiciiniin diisiik oldugu seviyeyi gostermektedir.

Yereller i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Hesaplama Y dntemi:
Ek= Kadinlar i¢in

Ee= Erkekler i¢in

AOO: Anne 6liim orani

EDO: Toplam dogumlar i¢inde ergen dogurganlik orani (19 yas altr)

Detayl bilgi igin bkz: http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii ve http://hdr.undp.org /
e n/content/gender-development-index-gdi. (E.T. 01.11.2019).
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BMT: Belediye meclisinde temsil orani
EO: Ortadgretimde ve Yiiksekdgretimde mezun orani

KIO: Kayitli istihdam oran1

E
3 10 1 1 E
K= (mxm)Zx(BMTKxEOK)ZxKIOK

E 3 1
E= | 1x(BMTEXEOg)2xKIOg

HARM(Ey, Eg)

El=1
EK,E

Yontem

Calismada meclis faaliyetlerinin igerik analizinin yapilmasi 1990’larin basinda Frank
Baumgartner ve Bryan Jones tarafindan Amerika’da politika giindeminin takip ve
politika onceliklerinin tespit edilmesi igin baslatilan politika giindem projesine
dayandirilmaktadir. O déonemde Amerika’da degisen politika dnceliklerini agiklamak
ve yorumlamak i¢in 6nemli rol iistlenen proje, basarili olmasindan dolay1 bahsi gegen
Politika giindem projesi revize edilerek Amerika disinda Kanada, Avrupa Birligi,
Portekiz, Belgika, Danimarka, Israil italya, Almanya Fransa, Ispanya, Birlesik
Krallik, Hollanda, Isvigre, Pensilvanya gibi eyalet ve iilkelerde karsilastirmali
giindemler projesi olarak kabul edilerek uygulanmistir.?® Projede ABD kongresinin
politik dikkatini analiz edebilmek icin iilke giindeminde yer alan konulara gore
olusturulmus bir kod kitab1 kullanilmaktadir. Meclis faaliyetleri icerikleri esas
almarak bu kod kitabindaki ilgili basliklar altinda toplanmaktadir. Belirlenen bu
kodlar 19 ana 250 alt baslik altinda politikanin 6zel ve fonksiyonel alanlartyla ilgili
olarak belirlenmistir. Makroekonomi, saglik ve tarim (baslica kodlar) ve tarimsal
ticaret, tarimsal devlet destekleri, issizlik ve yiiksekdgrenim (kiigiik kodlar) gibi belirli
ve iglevsel politika alanlar ile ilgilidir. Elde edilen bu veriler ¢esitli iilkelerin politika

20 Keith Dowding, Andrew Hindmoor ve, Aaron Martin, “ The Comparative Policy Agendas Project:
Theory, Measurement and Findings,” Journal of Public Policy, 36/1, (2015), 3-4.
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giindemlerini hem zaman iginde hem de iilkeler arasinda evrimini 6lgmek igin
kullanilabilir hale getirmistir.?! Kod kitabinin her iilke giindemine uygulanabilirligini
saglamak icin yeni alt kodlar gelistirilerek gesitli revizyondan gegmistir.?? Projenin
Uygulandig1 Ulkelerde 6lgiilmek istenen durum belirlenen herhangi bir koda verilen

dikkatin miktaridir.

Tablo 1: Karsilastirmah Giindem Projesi Ana Bashklar1 (CAP Ana Bashklar:

1- Makro ekonomi 2- insan Haklar 3- Saglik

4- Tarim 5- Isci ve Calisan Haklar1 | 6- Egitim

7-Cevre 8-Enerji 9-Gog

10-Ulasim 12-Adalet Sistemi 13-Sosyal Politikalar

14-Konut Politikalar1

15-Ticaret ve Endiistri

Polit.

16-Savunma

17-Bilim ve Teknoloji

18-D1g Ticaret

19-D1s Tliskiler

20-Devletve Kamu

Y Onetimi

21-Kamu Arazileri ve Su
kaynaklarinin Yonetimi

23-Kiiltiir ve Turizm

2! Peter John, “The Policy Agendas Project: A Review,” Journal of European Public Policy,13/7, (2006),

975.

22 Bknz: https://www.comparativeagendas.net/datasets_codebooks

335




XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Tablo 2: Karsilastirmah Giindem Projesi (CAP) 12. Adalet Sistemi Alt
Bashklar

101-Enflasyon, Fiyatlar ve Faiz Oranlar1 | 103-Issizlik Oran1

104-Para Arzi, Merkez Bankasi 105-Milli Biitce, Borg

107-Vergilendirme, Vergi Politikasi ve | 108-Sanayi Politikasi
Reformu

110-Fiyat Kontrolii ve Istikrari 199-Diger

Caligmada ilk olarak 2003-2015 yillar1 arasinda milletvekilleri tarafindan verilen
yaklagik 4500 adet kanun teklifinin envanteri ¢ikarilmaktadir.Her bir kanun teklifinin
Ozetleri dikkate alinarak 21 genel 240 alt baslik altina yerlestirilmektedir.Kisaca ortak
bir baslik kodlama sistemi yardimiyla parlamenter aktivitelerin igerik kodlamasi
yapilmaktadir. Bu sekilde tiim kanun teklifleri kodlanip basliklara dagitildiktan sonra
her baslik altinda sunulan kanun tekliflerinin ytizdesel verileri elde edilmektedir.
Boylelikle, belirtilen yillar arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan kanun
tekliflerinin yiizdesel degerleri belirtilen her bir madde icin ayr1 ayr1 ortaya
konulmaktadir. Bu sayede yillara gore Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin politika
onceliklerinin ne oldugu ve her yil ne sekilde degistigi sayisal olarak ortaya
konulabilmektedir. Daha sonra kadinlara yonelik politika uygulamalari hakkinda bilgi
sahibi olabilmek igin literatiirde kabul gérmiis Women issue ve soft issue (CAP 2-3-
6-7-13-21.maddeleri) ayrimina gore de ek bir kodlama yapilmaktadir.
Milletvekillerinin cinsiyeti, mensubu olduklar1 parti, parlamento tecriibeleri, vb.
kontrol degiskenleri de ayrica islenmektedir.

Kodlama 6rnegi olarak asagidaki kanun teklifini ele alalim:
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Ongoriilmektedir.

S6z konusu kanun teklifi genel baglik olarak Ekonomi ile alakali oldugu ig¢in
“Makroekonomi” basligi altinda “1” sayistyla kodlanacaktir. Icerik olarak Vergi ile
ilgili oldugu i¢in “Vergilendirme, Vergi Politikas1 ve Reformu” baglig1 altinda “107”
sayisi ile kodlanmaktadir.

336



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Ornek:
1-Kadina kars1 her tiirlii ayrimeihi@in 6nlenmesi ile ilgili bir kanun teklifi

2- Tiirk kadinina se¢cme ve secilme hakkinin taninmasi ile ilgili bir baska kanun
teklifi

Yukarida sozii edilen Kanun Teklifleri women issue (Feminist konu) kapsaminda
kodlandig1 zaman kadinla dogrudan alakali konular oldugu i¢in 1 olarak
kodlanmaktadir. Kadin ile dogrudan veya dolayli ilgisi olmayan kanun teklifleri de 0
olarak kodlanmaktadir.

Ornek:
1a- Yiiksekogretim Kanununa Geg¢ici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

2a-Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakk. Kanun Teklifi

Yukarida bahsedilen (la ve 2a) iki kanun teklifi kadin konular1 kapsaminda
kodlamaya tabi tutuldugunda; Yiiksekdgretim Kanununa Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Teklifi egitimle alakali oldugu igin soft issue (yumusak
konu-Feminen konu) olarak kabul edilmekte ve 1 olarak kodlanmaktadir. Ancak;
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi kadin konusu kapsami disinda kaldigindan 0 olarak kodlanmaktadir.

Meclis faaliyetlerinden elde ettigimiz verileri Diyanet tarafindan yapilan Tiirkiye’deki
illerin dindarlik seviyelerini gosteren c¢alismasindaki®bilgiler ile birlestirip son
asamada Tirkiye Ekonomi Politika Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan 2014
yilinda “81 il i¢in Cinsiyet Esitsizligi Karnesi” bashigiyla yayimlanan calismada yer
alan illerin cinsiyet esitligi skorlarini da ekleyerek negatif binom regresyon analizi
uygulanmaktadir. Caligmada bagimli degisken olarak feminist konular, Ana bagimsiz
degisken degiskenler Dindarlik seviyesi ve Milletvekillerinin Parti Aidiyeti, Kontrol
amagcli bagimsiz degiskenler olarak da Cinsiyet, Liderlik, Parlamento tecriibesi, kadin
komisyonlarina iyelik kullanilmaktadir.

2 Diyanet Isleri Baskanlig1, Tiirkiye’de Dini Hayat Arastirmasi, Ankara, (2014).
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Bulgular
Model I
Bagimsiz Degiskenler
Yerel Cinsivet Esitsizligi -3.06%**
(0.930)
11 Dindarlik Seviyesi -0.00
(0.009)
Parti Liderlik Pozisyonu 0.01
(0.122)
Parlamento Tecriibesi -0.02
(0.018)
Feminen Konular*Komisyon Uyeligi 0.27
(0.194)
Kadin Milletvekili 0.24%%*
(0.107)
AKP -0.84%%*
(0.219)
HDP -0.10
(0.363)
CHP 0.45%%*
(0.195)
Constant 2. 34 %%
(0.690)
Gézlem Sayisi 135

Robust standard errors in parentheses

#5001, ** p<0.05. * p<0.1
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Yapilan analiz sonucunda p skorunun 0.01°den kii¢iikk olmasi istatistiksel olarak
yiiksek derece anlamlilik ifade etmektedir. Bu baglamda yukaridaki tabloda da
goriildiigii iizere illerin cinsiyet esitsizligi derecesi kadinlara ydnelik uygulanan
politikalar ve verilen feminist kanun teklifleri tizerinde yiiksek oranda negatif etkiye
sahip olmaktadir. Literatiirde sik¢a bahsedilen Miisliiman iilkelerde dini normlarin
kadmlarin statiisiinii olumsuz etkiledigi ve kadinlart ikinci plana attigi yoniindeki
iddialar illerin dinarlik seviyesi esas alinarak analiz edilmisti ¢ikan sonug illerin
dindarlik seviyesinin kadmlar lehine verilen kanun teklifleri {izerinde 6nemli bir
negatif etkiye sahip olmadigin1 géstermektedir.

Caligmada kadinlarin siyasette goriiniir olmasi ¢ikar ve Onceliklerinin temsil
edilmesine yonelik verilen feminist kanun tekliflerinin verilmesi durumu ile
milletvekilinin cinsiyeti arasinda 6nemli derecede pozitif bir iliski tespit edilmektedir.
Kadin milletvekillerinin erkek meslektaslarina kiyasla kadinlar lehine daha fazla
kanun teklifi sundugu goriilmektedir. Partiler agisindan bakildiginda bu modelde
MHP karsilastirma kategorisi olarak digarida birakilmistir. Yani partilerin feminist
kanun teklifi davramislarini  MHP’ninkiyle karsilastirarak  yorumlanacag:
kastedilmektedir. AKP milletvekillerinin MHP’li meslektaglarina oranla daha az
feminist icerikli kanun teklifi sundugu goriilmektedir. CHP’nin ise diger partilere
oranla kadin haklarinin ilerletilmesi ile alakali daha fazla meclis faaliyetinde
bulundugu goriilmektedir.

Caligmada kullanilan model Negatif Binom olmasindan dolayi katsayilar1 direk olarak
yorumlamak sakincali olmaktadir. Bu nedenle diger degiskenleri ortalamalarinda
sabit tutarak cinsiyet esitsizliginin feminist kanun teklifleri iizerindeki marjinal etkisi
hesaplanmistir. Tablo 2°de de goriildiigli {izere cinsiyet esitsizliginin maksimum
oldugu ilin milletvekillerinin feminist kanun teklifi sunma olasiliginin esitsizligin en
diisiik oldugu ilin milletvekillerine oranla 3 kat daha diigiiktiir. Bu durum da yerel
diizeydeki cinsiyet esitsizliginin kadimlarin niteliksel temsili tizerinde ne derece hayati
oldugunu gostermektedir.

Sonuc¢

Demokratik yonetimlerin temel ilkelerinden biri olan siyasi temsil, kadin ve
erkeklerin karar alma mekanizmalarina esit sekilde dahil edilmesiyle demokratik
olarak gerceklesmis olmaktadir. Kadinlarin siyasette temsili sadece demokrasinin
gerceklesebilmesi i¢in degil ayni zamanda kadin sorunlarinin ¢oziimii i¢in de
gereklidir. Bu baglamda kadimnin siyasette ve 6zellikle yasama organinda temsili
siyaset biliminin énemli ¢aligma alanlarindan birini olugturmaktadir.

Kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarindaki varliginin yeterli diizeylere
erisememesi ve/veya niteliksel temsilinin tam anlamiyla saglanamamasinin
altinda bir¢ok neden barmmaktadir. Bu nedenler tahlil edilirken genellikle daha
genis ¢erceveden bakilarak iilkelerin se¢im sistemleri, parti politikalari,vb etkileri
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siklikla bahsedilmektedir. Kadinlarin temsilinin saglandigi en kii¢iik yap1 olan
yerel seviyede konumunu etkileyen unsurlarin tahlil edilmesi merkezi siyasi
yapida kadmin konumunu degerlendirmek agisindan 6nem arz etmektedir.
Calisgma da kadmin niteliksel temsilinin mikro mekanizmalarini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu baglamda TEPAV tarafindan yapilan 81 il i¢in Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Karnesi verileri, 2003-2015 yillar1 aras1 verilen Kanun
Tekliflerinin  detayli envanteri ile birlestirilerek ekonometrik analiz
uygulanmaktadir.

Analiz sonucunda elde edilen bugular cinsiyet esitsizliginin verilen feminist
kanun teklifleri iizerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Elimizdeki data seti ve Diyanetin yapmis oldugu genis kapsamli illerin dindarlik
seviyesini ortaya g¢ikaran ¢aligmanin verileri 1s1gimda Literatiirde iddia edilen
kiiltiirel argiimanlarin aksine illerin dindarlik seviyesinin feminist igerikli kanun
teklifleri lizerinde 6nemli bir negatif etkiye sahip olmadig1 gériilmektedir.
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Tiirk Insani Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirk Dis Politikasina Katkilar

Galip YUKSEL

istanbul Universitesi

Diinyada var olan temel sorunlarin artmasi ile dis politikada 6nemli araglardan biri
haline gelen dis yardimlar, devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sisteme déhil olmasi ile
kapsamini genisletmistir. Bu kapsam genisligini ve aktor sayisindaki artigi, farkli
dinamikler ile harmanlayan iilkeler, geleneksel dondrlerin karsisina yiikselen donérler
olarak cikmislardir. Yiikselen dondr iilkelerden biri olan Tirkiye’nin dig politik
doniisiim yasamasinda belirleyici bir etkiye sahip olan Tiirk Insani Sivil Toplum
Kuruluslari(ISTK), sagladiklar1 insani yardimlar ile Tiirk Dis Politikasinin diplomasi
stirecinin bir parcasi haline gelmislerdir. Komsular ile iyi iligskiler prensibi ve dis
politikada sorunsuz bir iilke imaj1 ¢cizmek isteyen Tiirkiye, diger iilkeler ile diplomasi
dilini konusgabilecegi araglar geligtirmis ve diplomatik siiregteki sivil giicti de STK’lar
ile tamamlamistir. Insani yardimlardaki niceliksel etkileri ile birlikte Tiirk Dis
Politikasinin temsilcilerinden biri haline gelen STK’lar, kuskusuz Tiirkiye 'nin
yumusak giiciine olumlu katkilarda bulunmuslardir. Kalkinma yardimlarini temel bir
kamu diplomasisi ve tanitim araci olarak kullanan Tiirkiye, 1980°li yillardan itibaren
dis yardim yapsa da son yillarda kamu diplomasisi ve uluslararasi kalkinma
alanlarinda daha ¢ok etkili ve goriiniir olmak igin insani ve kalkinma yardimlarinda
onemli bir rol almig ve aktif bir kamu diplomasi oyuncusu olarak faaliyet gdstermistir.
Bu baglamda, Orta Slgekli bir gili¢ olarak tanimlanan Tiirkiye nin insani yardim
konusundaki hassasiyeti uluslararasi alanda diplomatik saygmligma ve iilke
temsiliyetine 6nemli katkida bulunmustur. Bununla birlikte uluslararas: iliskilerde
Tiirk Dis Politikasina katki sunan tiim diplomatik aktorler kamu diplomasisinin
belirleyici unsurlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra
etki ve kapasite acisindan dnemli gelismeler kaydeden Tiirk ISTK larmin Tiirk Dis
Politikasina katkilart bu caligmanin cevap aradigi ana sorunsal olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk D1s Politikas1, Dis Yardimlar, insani yardimlar, Devlet
Dis1 Aktorler, ISTK ’lar
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ABSTRACT

Foreign aids, that become one of the crucial foreign policy tool along with increasing
fundamental problems in the World, had extended its own scope with emergence of
non state actors in international arena. Because of that, there occured new kind of
donors which are called as rising donors, in consequence of harmonization of various
dynamics in the field. Turkish Non-Governmental Organizations (TNGOs), which
have decisive role in transformation of foreign policy understanding of Turkey,
become a significant part of Turkish diplomacy by providing humanitarian aids. In
this paper, motivations, resources, main problems and contribution to Turkish Foreign
Policy of TNGOs, especially increasing role and capacity after 2000s, had been
scrutinized.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Foreign Aids, Humanitarian Aids, Non-
Governmental Actors, TNGOs
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GIRIiS

Bu ¢alisma, literatiirde bir devlet dis1 aktdr olarak siniflandirilan ve genelde Insani
Sivil Toplum Kurulusu ya da Insani Yardim Kuruluslar1 (IYK) olarak adlandirilan
kuruluglarinin ~ Tiirck Dis Politikasi’ndaki  (TDP) rollerinin incelenmesiyle
ilgilenmektedir. Tiirk Dis Politikasina bir sekilde etki eden ya da katki sunan
[STK larin yapilari, tiirleri, motivasyonlari, bu kuruluslarin bu tiirden faaliyetlerinin
dis politika yapim ve uygulama siireglerine etkilerinin boyutlart ve Tiirk Dis
Politikasindan ne derece ve nasil etkilendikleri gibi sorular bu ¢alismanin hareket
noktasini olugturmaktadir.

Son yillarda etkisi ve kapsami giderek artan kiiresellesme, devlet dist aktorleri
Uluslararasi {ligkiler disiplininin giindemine yeniden getirmistir. Bu baglamda devlet
dis1 aktorler giderek artan bir sekilde uluslararasi iliskiler ve diger ilgili literatiirde
farkli acgilardan c¢alisiimaktadir. Bu ger¢eveden bakildiginda, herhangi bir dis
politikanin; bu aktorlerin rolleri, agirliklari, etkileri bakimindan incelenmesi dis
politika yapim ve karar alma siiregleri a¢isindan oldugu kadar akademik bir diizeyden
de bir zorunluluk haline gelmektedir. Kiiresel diizeyde artan bu ilgiye ek olarak Tiirk
Dis Politikasinin son yillarda gegirdigi donilisiime paralel bir sekilde, Tiirk Dis
Politikasinda da hem devlet dis1 aktorlerin rolii ve etkinligi artmis, hem de devlet ve
devlet dis1 aktorlerin belirli politika alanlarinda ig birligi ve koordinasyonu meselesi
daha onemli bir hale gelmistir. Yine, Tiirk Dis Politikasinin etkinligi ve etkisi
acisindan son yillarda insani diplomasi, kalkinma ve insani yardim 6nemli dis politika
araglarina doniisiirken, bu alanda faaliyet gosteren STK’lar 6nemli devlet dis1 aktorler
haline doniismiislerdir.

Devletler tipki ticaret yaparken karsilagtirmali olarak dstiin olduklari alanlara
yogunlagmak egilimindelerken, dis politika ile ilgili faaliyetlerinde de kendileri i¢in
bir takim oncelikli “nis” alan arayisi i¢inde olurlar. Nis alanlar 6zii itibariyle, bir dis
politika agisindan devletlerin miimkiin olan her tiirlii (beseri, ekonomik, finansal,
diplomatik) kaynagini organize bir sekilde belirli bir alana yogunlastirarak, bir nevi
diplomatik markalasma yaptiklar1 bir alandir (Cooper 2016). Yukaridaki veriden de
goriilecegi iizere, Tiirkiye 6zellikle son on yilda bu alanda dnemli 6l¢iide agirligint
artirmig ve bu alani1 kendisi igin bir “nis dis politika alan1” olarak gordiigiine dontik
onemli 6lciide veri sunmustur. Ornegin, Tiirkiye’nin saglans oldugu yardimlarin
oldukea kiiciik bir kisminin, OECD verileri icerisinde yer alan ¢ok tarafli kuruluslar
eliyle yapildig: dikkate alinirsa (Tiirkiye yaptig1 toplam yardimlarin sadece %2’lik bir
kismini bu kurumlar araciligiyla gerceklestirmektedir) Tiirkiye nin bu alanda yaptig
toplam yardimlarin boyutlarinin ¢ok daha fazla oldugu sdylenebilir (Mehmetcik
2018). Irak ve Suriye i¢ savasi gibi Tiirkiye nin yakin cografyasinda yasanan krizler
ve ¢atigmalar, Arakan gibi uzak cografyalarla kurulan kiiltiirel ve duygusal yakinliklar
ve Afrika’da yasanan insanlik trajedilerine iiretilen tepkiler, Tiirkiye’yi insani yardim
alaninda daha organize politikalar ve etkili pratikler gelistirmeye zorlamaktadir.
Ayrica son yillarda; Afrika, Orta Dogu ve diger Uzak Dogu iilkelerinin, Birlesmis
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Milletler (BM) gibi kurumlardaki stratejik 6nemi, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi
Gegici Uyelik oylamasi baglaminda yeniden kesfedilmistir. Yine bu iilkelerin
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli stratejik ortaklar olduklari, Tiirkiye’nin
bir bolgesel gilic olma iddias1 gercevesinde gelistirdigi politikalarin bu iilkelerle
kurulacak yakin iliskiler ile miimkiin olabilecegi ger¢egi, Tiirkiye’nin ekonomik ve
insani yardim alanin1 bir stratejik dncelik olarak ele almasini gerektirmektedir. TDP
acisindan bu alanda en Onemli kaldiraglardan bir tanesini insani yardim faaliyeti
yiiriiten sivil toplum orgiitleri ve bu orgiitlerin yiiriittiigii faaliyetler olusturmaktadir.

Sekil 1: STK'lar tarafindan saglanan yardim
miktarinin yillara gore artisi (OECD)

Kaynak: OECD (2018), Grants by private
agencies and NGOs (indicator). doi:
10.1787/a42ccf0e-en (Accessed on 23 February
2018)

19. yiizyilla kadar insancillik (humanitarianism); din, politika, tip gibi ¢aligma
alanlarinin bir dali olarak ortaya ¢ikmig ve bu alandaki pratik de daha ¢ok dini (kilise)
ve politik (devlet) kurumlarin tekelinde kalmistir (Barnett 2011). Fakat zamanla,
insani yardim tanimu, pratigi ve aktorleri de degisim gostermislerdir. ISTK lar bu
tarihi gelismenin 6nemli pargalarindan bir tanesidir ve 1980’lerden bu yana kiiresel
Olcekte agirliklart artmaktadir. S6z konusu dis yardimlar oldugunda, Uluslararasi
Iliskiler acisindan gergekten de iki énemli tespit yapmak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi bu alanlarda faaliyet gosteren STK larin rolii ve etkinliklerinin hizla artiyor
olmast gergegidir. Bunun o&nemli bir nedeni teknolojik gelismelerin ve
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kiiresellesmenin de etkisiyle eskiden sadece devletlerin tekelinde olan bu alanin daha
fazla oranda devlet dist aktorlerin etkinliklerini artirdiklari bir alana doniigsmesidir.
OECD DAC raporlarinda isaret edildigi iizere, bugiin artik insani yardimlarin 6nemli
bir boliimii STK’lar eliyle fonlanmakta ve 6nemli bir kism1 da yine STK’lar eliyle
dagitilmaktadir. Yukaridaki grafikte (Sekil 1) OECD DAC iiyesi iilkelerde
STK’lardan fonlanan yardimlarin oraninin artis hizi goriilmektedir. Ozellikle acil
ihtiyaclarin giderilmesi gerektigi kriz, i¢ savas, dogal afet gibi durumlarda bu tiirden
STK’larin rolleri olduk¢a 6nemlidir (“How DAC Members Works with CSOs” 2018).
Diinyada binlerce STK farkli saik ve nedenlerle bu tiirden kriz, i¢ savas gibi insani
yardimin gerektigi ortamlarda calismaktadir. Buna ek olarak, diinyada dagitilan insani
yardimlarin oldukca Snemli bir kismu Birlesmis Milletler(BM) gibi ¢ok uluslu
orgiitlenmeler eliyle yiiriitilmektedir ve bu &rgiitler ve ISTK’lar arasinda ve yine
devlet kurumlari/yart devlet kurumlari ve STK’lar arasinda hem finansman hem de
sahada 6nemli bir koordinasyon ve is birligi ger¢ceklesmektedir. Dolayisiyla kiiresel
6lcekte s6z konusu insani yardim oldugunda STK’lar oldukg¢a dnemlidirler.

Benzer bir durum Tiirkiye agisindan da s6z konusudur. Tiirkiye’nin son yillardaki
siyasi istikrar ve ekonomik biiyiimesine paralel olarak dis yardimlar noktasindaki
etkinligi artmis ve bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin sayist ve
faaliyet alanlart da onemli 6lgiide genislemistir. Ornegin Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) 2016 Faaliyet Raporu’na gore, Tiirkiye
tarihinde ilk defa resmi kalkinma yardimlarimin milli gelire oraninda BM’nin
%0,70’1lik hedefini asarak %0,76’lik bir orana ulagmistir. Toplam 7 milyon 943 bin
$’lik kalkimma yardimmin 655 bin dolarlik kismu ise sivil toplum orgiitlerince
gergeklestirilmistir (“Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu 2016”). Bu rakam, insani
yardim alaninda 6nemli konumda bulunan diger iilkelerle kiyaslandiginda kiiciik
olmakla birlikte, Tiirkiye’nin simdiye kadar ulastig1 en yiiksek rakami ifade etmesi ve
uzunca bir siiredir devam eden bir yiikselis trendini temsil etmesi bakimindan
onemlidir.

Kiiresel olgekte insani yardim baglaminda yapilabilecek ikinci dnemli tespit ise,
eskiden sadece Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, Sinir Tanimayan Doktorlar, Oxfam
gibi Batili biiyiik sivil toplum orgiitlerinin etkin ve etkili olabildikleri bir alanda jeo-
politik ve jeo-ekonomik degisimlerin de etkisiyle daha fazla sayida “Bati-dig1”
STK’nin etkisini artirdig1 gézlemidir (Malhotra 2000). Insani yardim kuruluslar1, Bati
orijinli bir olgu olmasi nedeniyle biitiin bir 1980’ler, 1990’1ar ve 2000’ler boyunca
alan, Bati merkezli yardim kuruluslarmin hakimiyetinde kalmistir. Fakat 2000°1i
yillarin bagindan itibaren Bati-digi, 6zellikle Asyali ve Orta Dogulu STK’lar da
etkinliklerini artirmiglardir (Benthall ve Bellion-Jourdan 2003).

Insani yardim faaliyeti yiiriiten STK lar diger devlet dig1 6rgiitlerden, yapi, finansman
ve caligma pratikleri baglaminda 6nemli 6l¢iide ayrismaktadir. Insani yardim, genis
bir goniillii ag1 olusturularak ve bu ag1 etkin bir sekilde kullanarak sahada yapilan bir
is olmas1 bakimindan 6nemli ve uzmanlik gerektiren bir istir. Tiirkiye agisindan da
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ozellikle Soguk Savas’in bitisi ve eski Sovyet blogu iiyesi Tiirki Cumhuriyetlerle
kurulan iligkilerin bir boyutu olarak baslayan, Bosna Savasi’yla cografyasi
genigleyen, 1999 depremiyle i¢ orgiitlenmeleri hizlanan ve daha sonrasma 2000’1i
yillarla birlikte Tiirkiye’deki i¢ politik degisikliklerle daha genis taninma ve hareket
alan1 kazanan insani yardim kuruluslarinin say1 ve etkinliklerinin artma trendi 6zelikle
Orta Dogu ve Afrika’da yasanan krizlerle hizlanmaya devam etmistir. Giiniimiizde
irili ufakli onlarca Tiirk ISTK yiizlerce iilkede insani yardim faaliyeti gotiirmekte;
egitimden saglifa, su kuyusu agmaktan barinaklar insa etmeye, katarakt ameliyati
yapmaktan yetim ¢ocuklara bakmaya kadar ¢ok cesitli alanlarda ve kimi zaman devlet
kurumlarrtyla birlikte faaliyet gostermektedirler (Aras 2017).

TURK iNSANi YARDIM STK’LARI VE TURK DIS POLITIKASINA
KATKILAR

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ¢ok aktorlii yapilar ile birlikte kalkinma yardimlart
icerisindeki aktorler de gesitlilik ve farklilik kazanmustir. Devletler ve Uluslararasi
orgiitlerin hakim oldugu diinya sisteminde 1990’11 yillardan itibaren sivil toplumun
sesleri yilikselmeye baslamisti. Devletler ve Uluslararasi orgiit yapilariin degisen
diinya dinamiklerinin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢oziimler iiretme konusunda yetersiz
olusu daha fazla aktoriin devrede olmasini gerektirmisti. Cok yapili ve ¢ok sesli bir
sistemin getirecegi ¢oziimler, sadece devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin giidiimiinde
yonetilen bir sistemin getirecegi ¢oziimlerden daha uygulanabilir, daha siirdiiriilebilir
ve daha kapsamli olacagi konusunda genel bir goriis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Devletlerin iyi yonetim yapisina sahip ol(a)mayan iilkelere dogrudan yardim yapmak
yerine aract kurum ve kuruluslart kullanmast STK’larmm gelisiminde ve
goriiniirliklerinin artmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Devletlerin STK’larin
goniilliilerinden faydalanip maliyet azaltma diisiincesinin de bu gelisimde paymin
oldugu yadsinamaz. Barnett da bu diisiinceyi destekler sozler sarf etmistir; STK’larin
varligmin daha hissedilir olmasi ile devletler, insani eylemlerdeki maliyetlerini
azaltabileceklerini fark ettiler ve STK’lara daha fazla alan agtilar. (Barnett 2005, 726)
Devletler yardim saglamada kendi adina sahada olacak aktorlere fonlar aktararak
bagisc1 olmaya devam ettiler. (Stein 2008, 127) Ayrica diinyada var olan temel
sorunlarin fazlaligi STK larin sayilarindaki artisin bir baska sebebidir. Krause’ye gore
her yiiksek goriiniimlii acil durum, yerlesik kurumlar ile rekabet halinde olan yeni
kii¢iik kuruluslarin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. (Krause 2014, 109) “‘Insani
Organizasyonlar, bugiin o6zellikle uluslararasi iliskilerin geleneksel yiiriitiilme
bi¢imlerinin kabuk degistirmesiyle, sadece yardim toplayan ya da gesitli eylemler igin
lobi faaliyetinde bulunan yapidan daha fazla anlamlar igermektedir.”’(Ozliik 2016).
Martens, diinyada var olan bagisgilarin tek bir hedef paylagsmalari s6z konusu olsaydi,
yeryiiziinde bir tane yardim ajansinin yeterli olabilecegi diisiincesi ile yukaridaki
aciklamayi desteklemektedir. (Martens 2005, 660). Ayrica Martens’e gore STK’lar
21.yy’1n baslarinda sahip olduklar1 yillik cirolar ile tam 6l¢ekli ¢ok uluslu bir endiistri
haline gelmisti. STK’lar, bagiscilar ve alicilar arasinda koprii gérevi gormektedir.
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STK’larin yiiklendikleri sorumluluklarin bagisci ve alici arasinda her zaman olusmasi
miimkiin olmayan temasi sagladigi goriilmektedir. Yiiklendikleri sorumluluklarin
yaninda problemlerin azami seviyelere indirilmesi ve 21. yy’in yeni diplomatik
kavramlarindan biri olan arabuluculuga onciilik etmeleri STK’larin varliginin
gerekliligini ortaya koyan kanitlardir (Martens 2005, 649). Bu goriislere ek olarak
Nunnenkamp ve Ohler, STK’larin resmi yardim kuruluglarma nazaran dis yardim
saglama konusunda daha gok etkili olduklarina inanmaktadir. (Nunnenkamp ve Ohler
2012, 100). Hoebink ve Schulpen ise, STK’larin rolleri ile ilgili Lewis ve Kanji’nin
smiflandirmasina deginir. Lewis ve Kanji STK’larm rollerini smiflandirir ve bunu
iice aywrr: 1. Hizmet saglayicilar 2. Katalizorler 3. Ortaklar(Hiikiimetler veya
kurumsal sektor). (Hoebink ve Schulpen 2014, 10)

STK’larin dis politika olusum siireglerine katilma ve etkileme amaciyla kullandiklari
yontemlerden biri; Uluslararast orgiitler ile birlikte ¢alisip hem hitkiimetler hem de
uluslararasi kurumlar tizerinde etki yaratmaya ¢alismaktir (Dogan ve Cerit Mazlum
2006, 16). Daniela Irrera’ya gore, STK’larin silahli ¢atigma bdlgelerinde ve
yakinlarinda sayilar1 her gegen giin artmakta ve bu bolgelerde 1limli oyuncular ve
uzman gruplar olarak insani miidahalelere katilmaktadirlar (Irrera 2012, 192-93). Sivil
toplum kuruluslariin mesruluklar ile ilgili bircok tartisma ve soru mevcuttur. Fakat
STK’lar dogalar1 geregi devletlere gore tabana inme konusunda daha yatkindirlar. Bu
yiizden devletlerin STK’lar araciligiyla yardimlarini ulastirdiklarini gérmekteyiz.
Ayrica STK’lar diger aktorlere kiyasla daha net mesajlar iiretirler ve devletlere
nazaran biirokratik islemlerde ¢ok daha hizli hareket ederek yardimlarin gecikmesini
onlerler. STK’larin bu Ozelliklerinden dolayr yardim faaliyetlerindeki aktif
aktorlerden biri olmasi ile birlikte Tiirk STK’lar1 da Tiirk Dig Politikasinin belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmistir.

Aras ve Akpmar, Tirk ISTK’larmin 6zelliklerini su basliklar altinda
aciklamaktadirlar: Esneklik, Kosul olmamasi, Siirdiiriilebilirligin saglanmasi, Ozel
bagislara giivenmek, Savunuculuk pesinde olmalari, Katalizorler olarak din ve kiiltiir,
Tiirkiye'nin Yurtdisinda temsili ve tesviki. (Aras ve Akpinar 2015, 237-40) Buna
karsin OECD’ye gore iyi bir insancil bagisin temel 6zellikleri ise su sekilde olmalidir;
ongoriilebilirlik, dakiklik/zamanindalik, esneklik, orantililik, asgari diizeyde
tahsis/ayirma. (OECD 2009, 103)

Tirk STK’lar1 sahip oldugu &zellikler baglaminda esneklik, 6zel bagislar, din ve
kiiltiir konularinda Batili yardim kuruluslarindan ayrilmaktadirlar. Tiirk STK’lart
Batili STK’lardan ayiran ilk 6zellik esnekliktir. Aras ve Akpinar, Tiirk ISTK larin
simirhh bir ¢alisma alanina girmediklerini ve esnekligi insancil g¢aligmalariin
etkinligini arttirmanin bir araci olarak gordiiklerini belirtmektedirler. (Aras ve
Akpinar 2015, 237) Tiirk ISTK’lar1 bu ézellikleri ile daha hizli hareket ederek daha
kapsamli iliskiler kurabilecekleri gibi igbirligi insa siirecinde de dnemli bir yere
sahiptirler. Bir diger ayiric1 6zellik ise 6zel bagislardir. Caligmanin ana 6znesi olan
Tiirk ISTK’ larm temel fon kaynagi bagislardir. 2000°1i yillardan itibaren toplumda
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olusan yardim motivasyonu orta sinifin genislemesi ve hayirsever sayisinin artisi ile
had safhalara ulasmistir. Bagigsgt ve araci kurulus arasindaki iletisimin de
gelistirilmesi ile 6zel bagislar Tiirk yardimlarinda 6nemli bir fon kaynagi haline
gelmistir. Son ayiric1 dzellik olarak din ve kiiltiir, Bugiinkii Tiirk insani yardimlarinin
omurgasint olusturan iki 6nemli bilesendir. Hiikiimetin bu iki sdylemin yaninda
tarihsel sorumluluk bilincini de eklemesi ile Tirk STK’lar1 dis politikada Tiirk
hiikiimeti ile es politikalar yiiriitmeye baglamistir. Bu anlamda din ve kiiltiir
sOylemleri toplumda karsilik bulan ve bagis¢inin motivasyonuna hitap eden belirleyici
sOylemlerdir. Din sdylemlerinin dis politikada ve dig yardimlarda bu denli sik
kullanilmast bazi elestirileri dogurmaktadir. Tirk STK’larinin daha ¢ok Miisliiman
toplumlara insani yardim gotiirdiigii algis1 Tiirk STK’lar1 tarafindan yanlis olarak
nitelendirilmektedir. Aras ise, Tiirk STK’larinin bunu kabul etmeseler de Miisliiman
topluluklart hedef alma egiliminde olduklarini ve ‘immet’ bilincinin
motivasyonlarinda 6nemli bir rol oynadigini belirtmektedir (Aras 2017a, 6). Yardima
muhtag olan bdlgelerin yaygin din goriisii g6z Oniine alindiginda, Miisliimanlarin
yasadiklar1 bolgelerde bu oran bir hayli yiiksektir. Bu nedenle Tiirk STK’larinin
yapilan yardimlarda daha g¢ok Miisliman niifus yogunluklu boélgelerde yardim
faaliyetleri yiiriitmeleri kendilerince anlasilabilir bir durumdur.

Tiirk STK’larinin sagladiklar1 yardim tiirlerine baktigimizda; su kuyusu, kurban/adak-
akika, Ramazan yardimlari, iftar sofralar1 kurulmasi, kalic1 eserlerin onarimu, yetim
sponsorlugu, fitre ve zekat yardimlari, Kuran-1 Kerim dagitimi, saglik yardimlari,
katarakt ameliyatlari, gida kolisi, giyim yardimlari, yakacak yardimlari, egitim, acil
yardim ve insani yardim gibi yardimlar 6n plandadir.

STK’larin son yillarda Tiirkiye’de 6nemli gelisimler kazanmasi, 11. Kalkinma
Plani’nin 6n raporunda belirtilen hususlardan birisidir. Diinyada geligmis iilkelerin
ortak dzelliklerinden biri olan STK sayisinin ve niteliginin fazla olmasi, hizla gelisen
iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin sahip oldugu STK sayisi ve nitelikleri g6z oniine
alindiginda kalkinma siirecinin 6nemli bilesenlerinden olacaktir. Hem STK sayisinin
hem de STK’larin niteliklerinin artmasi Tiirkiye nin kiiresel anlamda biiylimesinde
belirli bir etkiye sahipti. On rapora gore, ‘‘Sivil toplumun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine dair ¢erceve bir Sivil Toplum Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve sivil
toplum kurumlarmin hukuki statiilerinin, kurumsal yapilarinin, faaliyetlerinin, kamu
kurumlar ile iligkilerinin ve mali kaynaklarinin diizenlenmesi etkili bir baglangi¢
olacaktir.”’(Ozel Ihtisas Komisyonu 2018, 54-55). STK’larin kurumsal yapismin
gelistirilmesi gerektigine deginilen raporda bu anlamdaki gelisimin saglanmasi i¢in
egitim programlarinin ve bu STK’larin teknolojiler ile bulusturulmasinin sart oldugu
vurgulanmigtir. Tim bu gelisimler ile birlikte STK’larin seffafligi da iizerinde
durulmasi gereken dnemli bagka bir konudur. Bu baglamda Brautigam’a gore Dis
yardimlar, hesap verilebilirlik konusunda sorunlu olan iilkelerin daha agik ve daha
seffaf bir yapiya biirinmelerine katki saglamistir. Bu noktada STK’larin varliginin ve
niteliginin 6nemli gelismeler kaydettigi giinlimiizde seffaflik ve hesap verebilirligin
de ayn1 diizlemde ilerlemesi tesadiifi degildir (Brautigam 1992, 1011).
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Batili STK’larin finansmanlarinin ¢ogu devlet fonlarindan saglanmakta ve izledikleri
politikalar da genellikle aldiklar fonlar ile paralel bir seyir izlemektedir. Boylece
yardimlar politik bir siirecin pargasi haline gelmektedir. Tiirk STK’lar1 i¢in bu kadar
net bir sdylemde bulunmak pek miimkiin olmasa da zaman zaman hiikiimet sdylemleri
ile ortiigen politikalar benimsenmekte ve yardim politikalart da bu politikalara uygun
olarak belirlenmektedir. Boyle bir durumda yardimin siyasallasmasi riski ortaya
cikmaktadir. Tiirk STK’larmn1 Batili STK’lardan ayiran onemli bir o6zellik olan
bagimsizlik ilkesi bdyle bir riskin ortaya ¢ikmasi halinde ihlal edilmis olacaktir. (Aras
ve Akpinar 2015, 243)

Tiirkiye 11. Kalkinma Plan1 6n raporunda belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki gonitilliiliik
faaliyetleri Marmara Depremi ile birlikte artis gdsterse de kurumlar agisindan bunu
sdylemek pek miimkiin degildir. On rapora gére, yasal, yapisal ve kiiltiirel eksiklik
kurumlarda goniilliiliik faaliyetlerinin gelisimindeki engellerden bazilaridir. On
raporda, Birlesmis Milletler Goniilliileri Programi Tiirkiye’nin (UNV Turkey) 2013
yilinda ‘Tiirkiye’de Goniilliiliik® adli ¢aligmasinin 6nerileri de yer almaktadir. Bu
Oneriler, < goniilliiliigiin gelisebilmesi i¢in bir hukuki, 6rgiitsel ve mali destek yapisi
olusturulmas: gerektigi ve bunun iginde diizenli araliklarla arastirmalar yapilmasi,
istatistiki verilerin toplanmasi, kurumlar arasinda isbirliginin saglanmast ve
goniilliiliik faaliyetlerinde bulunan kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi gerektigi’’
seklindedir (Ozel Ihtisas Komisyonu 2018, 50-51).

Tirk STK’lar1 ¢ok genis bir gontlli agina sahiptir. Bu goniilli agmin
motivasyonunun korunmasi ve artmast sonucu son 20 yillik yardim miktarlarinda
onemli bir noktaya gelinmistir. Bagis¢ilardan gelecek bagislar ile faaliyetler yiiriiten
Tiirk yardim kuruluslari i¢in géniilliiler dnemli bir yere sahiptirler. Ciinkii bagislar ile
yardimlar saglayan Tiirk ISTK lar1 icin uzman personele ayrilacak yeterli biitgenin
olmamas1 ISTK’larm goniillillere olan ihtiyacim acik¢a ortaya koymaktadir.
Yaptigimiz miilakatlarda yetkililer, goniillii agin1 genisletebilmek icin genellikle
sosyal medyanin sik kullanildigini veya sehirlerde temsilcilikler agarak dogrudan
iletisim saglandigin belirttiler.
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Sekil 2 Tiirk ISTK'larin Ortalama Profesyonel Calisan Sayis1 ve Goniillii Calisan
Sayisi

® 1-19
® 2039
@ 40-59
@ 60

Yukarida bulunan grafikler goriisme gergeklestirdigimiz STK’larin ¢alisan ve goniilli
sayilari gostermektedir. Soldaki grafikte STK’larda profesyonel olarak c¢alisan
personellere ait veriye baktigimizda %62,5 oranindaki STK’lar 60’tan fazla ¢alisana
sahipken %37,5°1 ise 20 ve altinda ¢alisana sahip STK’lardir.

Sagdaki grafik ise STK’larin gonillii sayilarini gostermektedir. Tiirk STK’larin
%70,8’1 150°den fazla goniillii aglarinin oldugunu, %16,7’si 50 ve altinda goniilliye
sahip oldugunu ve %12,5’1 ise 50 ile 100 arasinda bir goniilliiye sahip olduklarini
belirtmislerdir. Tiirk STK’larin genis bir goniillii agina sahip oldugunu destekleyen
bu veriler, Tiirk STK’larimin daha gelismis bir goniillii politikasi izlemesi ile cok daha
biiyiik bir agin olugsmasinin habercisidir.

Fon saglayarak yardimlar saglayan STK’larin idari giderler ve fon yaratmaya
calisirken ortaya ¢ikan maliyetler basta olmak iizere temel giderlerini bu fonlardan
kargiladiklari bilinen bir gercektir. Fakat bu oran tim STK’larda ayn1 degildir. Baz1
STK’larda giderler kaleminin fazla olusundan dolay1 bu oran yiiksek iken bazi
STK’larda bu oran olabildigince diisiik tutulmaya ¢aligilmistir. Yardim tiirii, yardim
bolgesi, sahada ¢aligan elemanin niteligi ve sayisi, yardimin kapsami, yardimin siiresi,
seyahat masraflari, idari masraflar ve daha bagska etkenler STK’larin giderlerini ve
yardimin etkinligini belirleyici etkiye sahiptir. Nunnenkamp’a gore, ¢ogu STK’nin
yeterli kontrol yapisina sahip olmamasi giderlerin kisitlanmasi konusunda yumusak
bir tavir sergilemeleri ile sonuglanmaktadir. Bu durum STK calisanlarinin,
goniillilerinin ve yoneticilerinin lehine bir sonu¢ dogururken yapilmasi planlanan
yardimlarin etkinliklerinde ciddi olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. (Nunnenkamp
ve Ohler 2012, 83) Bu baglamda STK giderlerinin minimum seviyelere diisiiriilmesi
hem bagiscilardan gelen fonlarin daha etkin kullanilmasi hem de yardimlarin
hedeflenen sekilde yapilabilmesi igin kritik dneme sahiptir.

352

® 1-49

@ 50-99
® 100-149
@ 150



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

Sekil 3 Tiirk ISTK'larmin Finansal Kaynaklar1 ve Idari Giderleri

6,40%
2,40% ®:2
9 @5

® 10

26,1%

m Donations ®State Funds @ International Funds

Sekil 19°daki ilk grafikte goriisme gergeklestirdigimiz kuruluslarin finansal
kaynaklarin1 gérmek miimkiindiir. STK’larin % 91,2°si finansal kaynaklarinin
bagislar, %6,4’i uluslararasi fonlar ve %2,4’i de kamu fonlari oldugunu
belirtmislerdir. Tiirk ISTK larin temel finansal kaynaklarmin bagislar oldugunu bu
veriler ile bir kez daha gérmiis olduk.

Yine goriismelerden elde ettigimiz verilerden olusan ikinci grafik ise gelen bagislarin
ne kadarinin idari giderlere harcandigim gostermektedir. Tiirk ISTK larin %43,5’i
gelen bagislarin %7’sini, %26,1°1 gelen bagislarin %5’ini, %21,7’si gelen bagislarin
%?2’sini ve son olarak da %8,7’si de gelen bagislarin %10’unu idari giderlere
harcadiklarini ifade etmiglerdir.

Binder, Tiirk insani yardim kurum ve kuruluslarinin koordinasyon ve isbirligine
mesafeli yaklagimlarini yardim sahnesinde yalniz olma isteklerine baglamaktadir.
Ayrica Binder, Tiirk yetkililerin Somali ile ilgili s6zlerinde, koordinasyona sicak
baktiklarini fakat Tiirk yetkililerin Mogadisu’da olmalarinin Kenya’da koordinasyon
kuran uluslararasi topluluk iiyeleri ile ayni ¢ati altinda bulusmalarina engel teskil eden
bir durum olarak gostermelerini 6rnek vermektedir. Bunun disinda Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli miilteciler ile ilgili uluslararasi kuruluslarin koordinasyon ve igbirligi
adimlar1 Tiirk kurum ve kuruluslari tarafindan yeterli bir ilgi ile karsilanmamaktadir.
Bunlara ek olarak, Tiirkiye’nin 2012 yilinda OECD / DAC iiyesi olmak i¢in gerekli
sartlara sahip olmasma ragmen bu iiyelige sicak bakmamasi Binder tarafindan
‘sahnede yalniz olma’ isteklerinin bir sonucu olarak nitelendirilmektedir. (Binder
2014)

Tiirkiye’nin koordinasyon ve isbirligi konularindaki eksikligine ragmen Tiirk
kalkinma yardimlarmin merkezinde yer alan kurumlarin basinda gelen TIKA, AFAD

353



XI. Uluslararasi Uludag Uluslararasi lliskiler Kongresi

ve Kizilay ile birlikte Tirk yardimlarinin koordinasyonu konusunda sorumluluk
almaktadirlar. TIKA, 2002 yilinda 12 olan program koordinasyon ofisi sayisini
kademeli bir sekilde arttirmig; 2011°de bu say1 25°e 2017 yilinda ise 61°e ulasarak bu
alandaki etkinligini de paralel bir sekilde arttirmistir (TIKA t.y.).

Tiirk insani yardim modeli devlet disindaki diger aktorleri de siirece dahil ederek kriz
bolgelerine ulagmay1 ¢ok kanalli bir yaklagim ile siirdiirmektedir. Bu ¢ok kanallt
Devlet dis1 aktorlerden biri olan STK lar, Tiirkiye’nin insani yardimlarda zirvede yer
almasi ve Tiirk Tipi Yardim modelinin olusmasinda 6nemli katkilar sunmuslardir.
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in Tiirk Tipi Yardim Modeli ile ilgili
goriisleri su sekildedir: “Devlet ve milletle el ele verip, egitimden sagliga, tarimdan
ulastirmaya, giivenlikten idari yapiya kadar iilkeyi bastan sona ayaga kaldiracak
caligmalara devam ediyoruz. Biz yaptigimiz islere Tirk Tipi Kalkinma Yardimi
Modeli diyoruz.” (TIKA 2018)

Catismalarin yasandigi bolgelerde Tiirk STK’larinin yardimlarini siirdiirmeye devam
etmeleri, onlar1 Batili STK’lardan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Ayrica Diger STK lar
sadece yardim gonderirken Tiirk STK’lari ellerindeki tiim imkénlart kullanarak
yardimlar1 kendileri ulastirmaktadirlar. Tiirk ISTK’larinin &zellikle krizin derin
yasandig1 ve ¢atigmalarin siirdiigii bolgelere yardimlari olabildigince etkin ve hizl bir
sekilde ulastirmasi, Tiirk tipi insani yardim kavraminin olugmasinda énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Celik ve Iseri de Islami STK’larin catismalarin
yasandig1 bolgelerde kritik roller oynayarak Tiirk Dis Politikasina ve Tiirkiye’ nin
yumusak giicline sagladiklar1 katkilar1 dikkate deger olarak nitelendirmektedirler
(Celik ve Iseri 2016, 434).

Sekil 4 9 Uluslararasi Insani Yardimlar, 2013 - 2017

Uluslararasi insani Yardimlar, 2013-2017
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Kaynak: Development initiatives verileri, subat 2019
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Sekil 20°deki veriler Development Initiatives’in 2018 yili raporuna aittir. Insani
yardimlarin hem diinyada yasanan catigmalar veya dogal afetler sonucu hem de
iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda dnemli bir unsur haline gelmeleri ile ulastig1 boyut
yukaridaki grafikte sayilarla bir kez daha resmedilmistir. Bu veriler 1s1ginda 2013
yilindan 2017 yilina kadar gegen siirede yapilan toplam miktarin yaklasik olarak %50
oraninda arttigin1 gérmekteyiz.

Ayrica raporda hiikiimetin ve 6zel yardimlarin ayri ayri oranlari da belirtilmistir. Buna
gore grafikteki cemberlerde agik renkli olan kisim hiikiimetlerin yaptig1 yardimlari,
daha koyu renkli olan kisim ise 6zel/sahsi yardimlar1 gostermektedir. Bu baglamda 5
yillik siire boyunca hiikiimet ve 6zel yardimlarin artiglarinda bir paralellik oldugunu
gormek miimkiindiir.

Sekil 5 Tiirk STK'lar1 Tarafindan Saglanan Yardim Miktarlar
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Kaynak: TiKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2017, 5.27

Tirk STK’larm 2005 — 2017 yillart arasindaki gelisimini gosteren bu grafik,
Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinda geleneksel donodrler ile kiyaslanabilmesini
saglamig ve insani yardimlarda diinyanin onde gelen iilkelerinden biri oldugunu
ortaya koymustur. Bir 6nceki grafikte belirtilen toplam 6zel yardimlarin 6,5 milyar
dolar seviyesinde oldugunu diisiiniirsek Tiirk ISTK’larinin sagladiklar1 yardim
miktarlar1 toplamin igerisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Insani yardimlardaki niceliksel etkileri ile birlikte Tiirk Dis Politikasmin
temsilcilerinden biri haline gelen STK’lar, kuskusuz Tiirkiye’nin yumusak giiciine
olumlu katkilarda bulunmuslardir. Gergeklestirdigimiz miilakatlarda hemen hemen
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tim ISTK vyetkilileri, ‘‘yaptiklar1 yardimlarda giydikleri {iniformada gdgiislerinde
Tiirk bayragmi tasidiklarii ve yerel halkin kendi kuruluslarini degil Tiirkiye’yi
tanidiklarm1’ belirterek yapilan yardimlarin Tirkiye’nin yumusak giiciine olan
etkisine dikkat ¢ekmiglerdir. Bunun disinda yardim yapilacak iilkedeki kurum ve
kurulus yetkilileri ile iyi iliskilerin siirdiiriilmesi Tiirk Dig Politikasinin diplomasisine
katki sunan bir diger hamledir. Tiirk ISTK’larinin TDP ile es uyuma sahip politikalar
uygulayarak bu siirece katki sunmalar1 varliklarinin artarak giiniimiize kadar
gelmesinde 6nemli bir diger etkendir.

Tiirk Sivil toplum kuruluslarinin iilke disina yaptiklart yardimlarin tilkenin ytriittiigii
politikalar ile uyumlu olmas: halinde olumlu sonuclar dogurdugu yaptigimiz saha
calismasi sonucunda bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Kiiresel siyasette devletin yaninda
uluslararasi orgiitler ile birlikte yer almaya bagladiktan sonra ana aktdr olmasa da
politika belirleme siireglerinde dnemli bir etkiye sahip olan Devlet dis1 aktorler, hem
kendi projeleri ile devleti yanlarina ¢ekerek hem de devletin yiiriittiigii politikalara
uyumlu stratejiler ile devletin yaninda yer alarak {iilkelerinin yiiriittiikleri diplomasi
olusturma ve yiiriitme ¢aligmalarina katkida bulunmus olurlar.

1.1. Tamtim/ Kamu Diplomasisi/ Aktif Savunuculuk

Devletler geleneksel yontemler kullanarak dis politikalarini yiiriitmek yerine iilkenin
kamu diplomasisi yliriitebilecegi ve yumusak giiciine etki edecek yeni yonelimler
pesindedirler. Kiiresel boyutta yapilan insani yardimlara baktigimizda 2013 yilinda
18,4 milyar dolar olan bu rakamm 2017 yilinda 27,3 milyar dolar seviyelerine
geldigini gérmekteyiz.(Development initiatives 2018) Her yil kademeli olarak artan
insani yardimlar, ilkelerin dis politikalarinda diplomatik siireclere etki eden ana
unsurlardan biri haline gelmistir.

Kalkinma yardimlarini temel bir kamu diplomasisi ve tanitim araci olarak kullanan
Tiirkiye, 1980°1i yillardan itibaren dis yardim yapsa da son yillarda kamu diplomasisi
ve uluslararasi kalkinma alanlarinda daha ¢ok etkili ve goriiniir olmak igin insani ve
kalkinma yardimlarinda ciddi seviyelerde yardim yapmis ve aktif bir kamu diplomasi
oyuncusu olarak faaliyet gostermistir.(Cevik, Sevin, ve Baybars-Hawks 2018, 171)

Orta olgekli bir giic olarak tanimlanan Tirkiye'nin insani yardim konusundaki
hassasiyeti uluslararast alanda diplomatik saygmligina ve iilke temsiliyetine dnemli
katkida bulunmustur. Uluslararasi iligskilerde Tiirk Dis Politikasina katki sunan tiim
diplomatik aktorler kamu diplomasisinin belirleyici unsurlaridir.

Mevcut hiikiimetin hem yurti¢ci hem yurtdisinda reformist ve proaktif politikalar
hedeflemesi ile yurt disinda agilan elgiliklerin sayist ve yurt disina yapilan ziyaretlerin
sayis1 artmigtir. (Bayer ve Keyman 2012, 84) Elgilikler, Tiirk insani yardimlarinin
yoniini ve seklini belirleyen énemli bir aktordiir. Yardimlarin nerede, nasil ve ne
zaman yapilacagi ile ilgili tavsiyeleri kurum ve kuruluslarin faaliyet alanlarini ve
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tirlerini belirlemektedir (Binder 2014, 8). Tiirkiye, AKP Hiikiimetinin basa geldigi
2002 yilindan 2014 yilina kadar 65 tane daha elgilik ve konsolosluk agarak bu alanda
%39’luk bir artis yasamistir. Bu artisin 6nemli oranda yasandig1 cografyalardan biri
olan Afrika’da 27 tane elgilik ve 2 konsolosluk faaliyete ge¢cmistir.(Cevik, Sevin, ve
Baybars-Hawks 2018, 18182)

Senem Cevik vd. de 2011 yilinda Erdogan’mn politikacilari, sanat¢ilar: ve tinliileri de
kapsayan Somali ziyaretini ve Erdogan’in Somali i¢in sdylediklerini, Tiirkiye’nin
‘Bagisc1 Devlet’ ve ‘Hayirsever iilke’ statiileri igin tanitim niteliginde bir drnek
olduguna dikkat ¢cekmektedirler. Erdogan’mm Somali’deki i¢ savas sonrasi ziyaret
gerceklestiren ilk batili lider olmasi da 6nemli bir diplomatik hamledir. Bununla
birlikte Tiirk Hava Yollari’nin Mogadisu’ya ugus gerceklestiren ilk biiyiik havayolu
sirketi olmasi, Tirkiye’nin bu bdlgeye vermis oldugu Onemin somut
orneklerindendir.(Cevik, Sevin, ve Baybars-Hawks 2018, 182). Bu 6rnegin diginda,
Nisan 2018’de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ni ziyaret eden Mogadisu Belediye
Baskan1 Abdirahman Omar Osman, ziyareti esnasinda Tiirkiye ve Cumhurbagkant
Erdogan hakkinda su sdzleri sarf etti: “‘Somali olarak size bilyiik saygimiz var. Tiirk
Devletinin her Somalilinin kalbinde 6nemli bir yeri var. 1991 yilina kadar Somali
biiyiik bir devletti. Maalesef devlet sistemi ¢oktii. O glinden beri tekrar ayaga kalkmak
icin biiylik bir ¢aba sarf ediyoruz. Uluslararas: toplum sozler verse de higbirini
tutmadi. Saym Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ailesini ve bakanlarini da
yanina alarak Somali’yi ziyareti kotii talihimizi degistirdi. Bu ziyaret pek ¢ok acidan
tarihi 6neme sahipti. Diinyanin Somali’ye bakisin1 degistirdi.”(Haberler Ankara
2018)

Tiirkiye’ nin Afrika bolgesinde a¢tig1 yeni elgilikler ve Cumhurbaskani Erdogan’in her
baskentte elgilik agma niyeti, stirdiiriillen kamu diplomasisinin bir pargasidir. Bunlara
ek olarak, Tiirk Hava Yollari’nin Afrika ile olan ugus sikligindaki artis, Tiirk-Afrika
iligkilerinin geligimindeki bir bagka Onemli noktadir. Ayrica Ventura, insani
yardimlarin karsilikli kazang politikasi ile siirdiiriildiigiinii fakat yine de Tiirkiye’nin
Afrika ve Ortadogu’daki siirdligii ¢abanin tiim diinya igin yararli olacagim
savunmaktadir. (Ventura 2017)

Tiirkiye’nin kamu alanindaki insani yardim sorumlulugunu Disisleri Bakanligi,
AFAD ve kismen de TIKA iistlenmektedir (Binder 2014, 8). TIKA’nin daha ¢ok
kalkinma yardimlarina yogunlastiginm biliyoruz. Ayrica TIKA, Tiirkiye nin kiiltiirel
baglar ile bagl oldugu iilkelere yardim saglama ve iliskileri gelistirme amaci ile
kurulmustu. Tiirkiye, gelismekte olan iilkelerde TIKA araciligiyla teknik isbirligi ve
egitim programlarmna odaklanmaktadir. Tirkiye’nin biiyiiyen kalkinma yardimi
programinin amaci, ortak iilkeler ile ticari, teknik, sosyal ve kiiltiirel isbirligi yapmak
ve piyasa ekonomilerine gecislerinde onlara yardimci olmaktir (Zimmermann ve
Smith 2011, 725-26).
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Bir diger kamu diplomasisi aktorii olan Kamu Diplomasi Kurumu(KDK) ise,
Tiirkiye’ nin tiim kamu diplomasi girisimlerinin koordine edilmesinde yetkili olan ana
kurumdur. (Cevik, Sevin, ve Baybars-Hawks 2018, 176) TOKI, 2004 yilinda
Bagbakanliga baglanmasi ile Tiirkiye’nin yardim havuzunda dzellikle camii ve konut
ingaatlarinda gorev almistir. (Cevik, Sevin, ve Baybars-Hawks 2018, 178). AFAD,
Dogal afetlerin etkilerini azaltmak, Afet sonrasi koordinasyonu saglamak ve Dogal
afetten etkilenenlerin rehabilite edilmesini saglamak gibi belirli gorevlere sahiptir.
Diinyada yasanan acil ve dogal afetlere en hizli cevap verme motivasyonuna sahip
olan AFAD, bugiline kadar Tiirk Dig Politikasinin isleyisinde goérev alan onemli
kurumlardan bir tanesidir.

700 milyon dolar1 asan yardim hacmi ile yurtdisinda temaslarda bulunan STK’lar,
yardim saglayarak ayrica Tiirkiye’nin kamu diplomasisine ve tanitimina katki
sunmaktadir. Her yapilan faaliyetlerde yabanci iilkelerdeki yetkililer ile iletigim
kurulmasi ve yerel STK’lar ile isbirlikleri kurulmasi Tirkiye’nin goriintirligi
acisindan 6nemli diyebilecegimiz hamlelerdir. Bugiin Tiirkiye’yi yurtdisinda resmi
olarak temsil eden elgilikler ve resmi gorevliler disinda en 6nemli temsil yetkisine
sahip aktorlerden olan Tiirk STK’lar1, yardim motivasyonlarini agik agik belirtmeleri
ve Tiirkiye’nin tarihsel ge¢misini kullanarak kendilerini tanitmalari, Tiirkiye’ nin
diplomasisine olumlu bir sekilde yansimaktadir.

1.2. Yumusak Gii¢

Soft-Power yani yumusak gii¢c kavramini ilk kez ‘‘Bound to lead: The changing nature
of American power’’(Nye 1990) adli makalesinde Joseph Nye kullanmistir. Yumusak
gii¢, Nye’ in kullanimindan sonra kiiresel ¢apta ilgi goren ve kendine uygulama alani
bulan bir kavram haline gelmistir. Bu kavram genel anlamda Amerikan dis politikasi
iizerinden anlatilsa da uluslararasi iliskiler literatiiriinde kendine uygulama alani
bulmakta hi¢ de zorlanmamustir.

Uluslararasi siyasi yapinin tarih boyunca farkli politikalar ile birbirini alt etme
cabalarinin savaslar ile sonuglandigini tarih kitaplarindan okumaktayiz. Yiizyillardir
stiren bu catigma halinin halklar1 yildirmasi, toplumsal ¢okiislere sebep olmasi,
savaglarda Olen insanlardan dolay: iiretime katkida bulunacak niifusun azalmasi,
devletleri siyasi ve ekonomik olarak yonetilemez hale getirmesi ile zamanin siiper
giiclerinin 6nderliginde yeni arayislara gecilmistir. ilk adimlar II. Diinya Savas
sonrasi kurulan uluslararasi orgiitler ile atilmistir. Bu orgiitlerin farkli amaglar1 olsa
da temelde yapmak istedikleri sey; savaslardan sonra yikilan ekonomik ve siyasi
yapilarin onarilmasi ve yeni bir diinya diizeni ile istikrarin saglanmasi olacakti.

Bu istikrar1 saglamak i¢in yapilmasi gereken sey elbette diplomasiyi en etkili sekilde
kullanarak bagvurulacak ilk politik adim haline getirmektir. Her ne kadar II. Diinya
Savasi sonrasi kurulan uluslararasi orgiitlerle yeni bir diinya diizeni kurmak ve bunu
stirdiiriilebilir hale getirmek hedeflendiyse de bu siirede ABD ve Sovyetler arasinda
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yasanan soguk savas, ABD’nin Vietnam’a saldirmasi, Fiize Krizi ve son olarak da
1973 ve 1979 Petrol Krizleri ile savas sonrast kurulan diinya diizeninin sekteye
ugramasi ile sonuglandi.

1980’lerden sonra Neoliberal dalganin boy gdstermesi ve Sovyetlerin dagilmasi ile
ABD’nin sahnede tek aktor olacagi diisiincesi hakim olsa da kiiresellesmenin bir
sonucu olarak yeni aktorler kendilerine bigtikleri rolleri oynamak icin uluslararasi
arenada goriinmeye baslamiglardi.

Joseph Nye, Yumusak gii¢ kavramini 3 kaynaga dayandirarak agiklar. Bunlar; Kiiltiir,
Politik degerler ve dis politika. Bu ¢aligmada odak noktamiz dig politika olacaktir.
Nye, kitabinda yumusak giiclin dis politikaya giiclii bir sekilde etki ettiginden
bahsetmektedir. Bu diisiincesine drnek olarak 1970’lerde Amerikan Insan Haklar
politikasinin Arjantin’de askeri hiikiimet tarafindan reddedilisinden sonra 1990’larda
Amerikan popiilaritesinin Arjantin’de ylikselise ge¢mesinin ardindan Arjantin’in
Birlesmis Milletler ’de ve Balkanlar’da ABD politikalarimi  desteklemeye
yonlendirmistir. (Nye 2004)

Nye’e gore ulusal ¢ikarlar yumusak giiclin 6nemini ve uygulanisini baltalayabilir. Bu
duruma &rnek olarak da Amerikan’in Irak’a saldirisinin iilkenin ¢ekiciligi ve prestijini
zedeledigini belirtmektedir. Bununla birlikte Vietnam savast da Amerika’nin
cezbediciligine zarar veren bir diger olay olmustur. Politikalarini degistirdiklerinde ve
savagl geride biraktiklarinda Amerika’nin tekrardan yumusak giic politikasini
izledigini ve iilkenin prestijini tekrardan kazanmaya bagladigini bu kitabinda acikca
ortaya koymaktadir. (Nye 2004) Israil-Filistin arasimdaki yillardir siiren miicadele
Israil’in diplomasi kanallarmi kullanmak yerine askeri giiciinii kullanmas1 Nye’ in
tizerinde sik¢a durdugu iilkenin cezbediciligine ¢ok biiylik bir darbe vurmaktadir.

Ulke politikalarinda yumusak giice kaynak olabilecek ¢ok fazla sayida unsur vardir.
Yabanci iilkelerde yiiriitiilen resmi diplomatik adimlar, Dig iilkelerde yapilan
yatirimlar, Devlet eliyle veya Sivil Toplum Kuruluslarinin yaptiklart dis yardimlar ve
insani yardimlar disinda sinema, turizm, spor, akademi gibi alanlar da iilkelerin
yumusak giiciine etki eden ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler. Bu yiizden yumusak gii¢
kavramini agiklarken sadece Devleti ana aktor olarak ele almak biiyiik bir yanilgt
olacaktir. Devlet ile birlikte Uluslararasi orgiitler, Uluslararasi sirketler ve yurtdisinda
cesitli nedenlerle faaliyette bulunan herkes yumusak giic kavraminin icerisine dahil
edilebilir.

Devletlerin bu aktorler arasindaki hakimiyeti elbette ¢cok daha fazla bir etkiye sahiptir
fakat Nye 2004 yilinda yazdigi kitabinda, Ulus 6tesi sirketler ve Sivil Toplum
Kuruluslarinin / aktérlerinin rollerinin daha biiyiik olacagini séylemistir (Nye, 2004).
Buna karsin Hoebnik ve Schulpen, STK’larm arttk ana aktorler olmadigini
diisinmektedir ve diisiincesini de Lewis’in 2005 yilinda kamu eylemlerini 6n plana
¢ikaran ve STK’larin bu sistemde 6nemli bir role sahip olduklarini fakat ana aktorler
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olarak degerlendirilemeyecegi agiklamasina dayandirmaktadir. Ayrica bu goriisiine
ek olarak STK’lara verilen 6neme deginen Hoebnik ve Schulpen, bu anlamda bir
istikrar olmadigini ve goriinenin aksine STK’larin asagi yonli bir egime sahip
olduklarin1 savunmaktadir.(Hoebink ve Schulpen 2014, 3)

Bugiin gelinen noktada Yumusak gii¢, ideal bir dis politika araci olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dig politika belirleme siireclerinde her tilkenin kendi ¢ikarlarint koruma
icgiidiisii ile hareket ettigini daha 6nce agiklamistim. Bu koruma i¢giidiisii ile her iilke
giiclin maksimizasyonu konusunda bir yaris halinde hareket edeceklerdir. Bu yarista
hangi tilkenin hangi araci dis politikada etkin kullandig1 en belirleyici unsur olacaktir.

Dis politikanin etkin bir sekilde uygulanmasi igin iilkelerin ellerinde
kullanabilecekleri araglarin bulunmasi sarttir. Bu araglar {ilkelerin cografik,
ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel ve sosyal ozellikleri ile farklilik gosterebilir.
Tiirkiye sahip oldugu cografyadan dolay1 birgok anlamda avantaj ve dezavantaj ile
kars1 karstyadir. Avrupa ve Asya’yi birbirine baglayan bir konumda bulunmasi politik
ve ekonomik olarak dinamik bir yap1y1 ortaya ¢ikarmistir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de barinmasi ile ilgili AB ile yapilan anlasma geregi
AB’den Tiirkiye’ye miilteciler i¢in yaklasik olarak 6 milyar dolarlik bir yardim
gelmesi gerekiyordu. Fakat 6demelerin gecikmesinin ardindan Erdogan’in Suriyeli
miiltecileri iilkede barindirmayip Avrupa iilkelerine génderme tehdidi tizerine AB’nin
geri adim atmasini ve gereken paranin bir kismini Tiirkiye’ye 6demesini saglamistir.
Aras, 2008 yilinda yazdig1 bir makalesinde Tiirkiye’nin Suriye ile olan iliskilerinin
olumlu yonde degisiminden ve Tiirkiye’nin Ortadogu’da artan etkisini yumusak gii¢
unsuruyla agiklamaktadir.(Aras 2008)

Tiirkiye ¢ok sayida dis politika araci kullanarak diplomatik hamlelerde bulunsa da
bunlar arasinda insani yardimlar ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Kiiresel insani yardim
raporlarinin agikladigi verilere gore Tiirkiye nin bu alana olan ilgisini ve bu alanda
$0z sahibi oldugunu gérmekteyiz. Bu ilgi ve hakimiyet Devlet’in kurum ve kuruluslari
ile birlikte Sivil Toplum Kuruluslarimin bolgelere sagladiklari acil ve insani yardimlar
sayesinde elde edilmistir. Tirk kalkinma yardimlarimi bir grafik iizerinde
disiindiigiimiizde yukart yonli bir egimle biliylime gerceklestigini gormek
miimkiindiir. Tirkiye’ nin kalkinma yardimlarinda bu boyutta bir gelisim yakalamast
kamu ile birlikte STK ve 6zel sektoriin de destegi ile gerceklesti. Her bir aktoriin Tiik
kalkinma yardimlarina katkis1 Tiirkiye’nin dis politikasini da etkilemesi anlamina
gelmektedir. Bu anlayis ile hareket eden Tiirk STK’lar1 Tiirkiye’yi yurt disinda temsil
etme, aktif savunuculuk yapma, kamu diplomasisine ve yumusak giiciine olumlu etki
etme gibi sorumluluklara da sahiptirler.

Yetkililere, Tirk Dis Politikasinin yumusak giiciine olumlu etkide bulunup
bulunmadiklarn ile ilgili soru ilettigimizde, kesinlikle olumlu etkilediklerini ifade
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ettiler. Clinkili yardimlar esnasinda Tiirk bayraklarini tasidiklarini ve yerel halkin Tiirk
devleti ve Tiirk halki ile ilgili giizel diisiincelere sahip olduklarimni diisiinmekteler.

Yardimlarin 6zellikle Afrika Kitasi’'ndaki toplumlar {izerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir. Yapilan yardimlar ile ilgili Somalili bir siyaset¢inin Tiirkiye’nin
yaptig1 yardimlarin nesiller boyunca hatirlanacagini belirtmesi, Yardimlarin iilkenin
yumusak giiciine katkilarmi kanitlayan bir baska 6rnektir. (SAFERWORLD ve IPM
2015, 11)

1.3. Yerelle Ilgili Farkindahk / Bilgi Aktarim

STK’larin yardimlar esnasinda edindikleri deneyimleri dogru sekilde paylasmalari,
etkin ve siirdiirtilebilir bir insani yardim i¢in degerlidir. Sahadaki tecriibelerin,
farkindaliklarin  paylagimi konusunda Tirk STK’lar1t heniiz yeterli diizeyde
degildirler. Buna sebep olarak Tiirk STK’larindaki en biiyiik eksikliklerden olan
koordinasyonun istenilen sekilde saglanamamasini gosterebiliriz. Ayrica Tirk
STK’larindaki ben merkezli yaklagimlar dayanismanin ve beraberinde de
koordinasyonun dniindeki temel engellerden biridir.

Tiirk STK’laridaki bu ben merkezli yaklagimlar STK yetkilileri tarafindan dogrudan
ifade edilmese de STK’larin faaliyet davraniglarini gézlemledigimizde bu kaniya
varmak miimkiindiir. Tiirkiye’nin insani yardimlardaki basaris1 ve STK’larm bu
basariya olan katkilarini diigiindiigiimiizde bu yaklasimin basariya engel olmamast
Tiirkiye i¢in bir sanstir. Ben merkezli bu yaklasgimin siirdiiriilmesi Tiirk insani
yardimlarinin gelecegi i¢in dikkate alinmasi gereken bir risktir.

Tiirk insani yardimlarindaki koordinasyon ve isbirliginin eksikligi, yardimlarin tim
stireclerinde deneyimler edinen Tiirk STK’lar1 arasindaki iliskilerde de goriilmektedir.
Tiirk STK yetkilileri sahada edindikleri deneyimleri bu anlamda bir talep oldugunda
paylastiklarin1  belirtmektedirler. Sahadaki tespitlerini kamu kurumlarma iletip
iletmediklerini sordugumuzda ise, ilettiklerini fakat uyarilarmim ve diisiincelerinin
yeterince karsilik bulmadigimi diisiinmektedirler. Tiirk insani yardimlarinin daha
koordineli bir yapiya biirlinmesi sadece STK’larin sorumlulugunda degildir.
Kamunun bu anlamda tiim yetkilerini kullanarak profesyonel bir sistem insa etmesi
ve STK’lar1 da bu sisteme dahil etmesi yukarida belirttigimiz riskin en aza inmesi
anlamina gelecektir.

Tirk STK’lari halihazirda yardimlar1 gotiirdiikleri iilkelerin yerel STK’lari ile
ortakliklar kurarak iligkilerini siirdiirmektedirler. Hem Tiirk STK’lar1 hem de yerel
STK’lar i¢in bu ortakliklar fayda saglamaktadir. Clinkii Tiirk STK’lar, yereldeki
sorunlarin tespit edilmesi ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kolayliklar saglanmasi gibi
konularda yerel STK’larin teknik bilgilerinden faydalanmaktadir. Yerel STK’lar ise
Tiirk STK’lariin uzmanliklarint ve fonlarmi kullanarak karsilikli bir fayda iligkisi
yiiriitiirler. (Aras 2017a, 5)
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Insani yardimlarin daha etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin yerelde calisan
Hiikiimet veya yerel STK’lar ile yapilacak isbirliginin énemine ¢okg¢a degindik.
Yardimlarin dogru kisilere daha hizli bir sekilde ulastirilmasi i¢in ¢ok yonli bir
koordinasyon saglanmalidir. Tiirk STK calisanlarinin operasyonel boyutta yeterli
egitimi almadiklar1 ve geleneksel yontemler yolu ile dagitimlar gergeklestirdikleri bir
ortamda yereldeki STK’lar veya kamu ile insa edilen isbirliklerinin kademeli bir
sekilde arttirilmasi ile siirdiiriilebilir ve daha etkin yardimlar s6z konusu olabilir.
Yerel STK’lar ile igbirliginin sonucunda yardim yapilacak bolge ile ilgili bilgi
aligveriginin daha sonrasinda diger Tirk STK’lari ile paylasimi, Tiirk insani
yardimlarinda daha iyi sonuglar doguracaktir. Yardim yapilacak iilkelerin temel
ihtiyaclari, yerelin sosyo ekonomik yapisi, siyasi durumu, niifusu, cografyasi gibi
bilgilerin STK’lar arasinda paylagimi, karsilagilmasi muhtemel sorunlarin Oniine
geemek icin Onemli bir firsat olacaktir. Tirk STK’lari arasinda bu anlamda bir
dayanisma ortami olusturulmasi bolgelere yapilacak yardimlarin uygunlugu ve
stirekliligi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda hem kamu kurumlart hem de
Tiirk STK’lar1 yardimlarin tiim siireglerinde yerelle ilgili bilgi aktarimina agik bir
yaklagimla dayanigmay1 dnemsemeli ve uygulamalidirlar.

1.4. Teoride Kavramsal Genislik

TDP, Tiirkiye’nin Jeostratejik dneminden dolay1 dinamik bir yapiya sahiptir. Osmanl
doneminden Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusuna, Cumbhuriyetten de giliniimiize
kadar bu dinamik yap1 her donemde hissedilmistir. Soguk savas doneminde ABD’den
yardimlar alan ve 1980’lerde dis yardim alan {ilke konumundan dig yardim saglayan
iilke konumuna gegen Tiirkiye, bu tarihten itibaren Tiirk D1s Politikasina yeni bir arag
daha eklemistir. Tiirk siyasi tarihinde 2000’lerden sonra ¢ok daha aktif kullanilmaya
baslanan dis yardimlar, Tiirkiye’nin insani yardimlara yogunlagmasi ve sdylemlerin
de bu alana kaymasi sonucu ‘Tiirk insani yardimlart’ seklinde anilmaya baglandi.

2002°de Tiirkiye’de iktidar degisiminin ardindan ‘din’ ve ‘Osmanli’ sdylemlerinin
artmasi, Tiirkiye’nin bu politikalar dogrultusunda dig politikasini daha ¢ok Orta Dogu
ve Sahra Alt1 Afrika’ya yonlendirmesi ve bu politikalarmn yiiriitiilmesinde ana aktor
olan devletin yanmna STK’larin ve 6zel sektoriin dahil edilmesi ile Tiirk insani
yardimlarinin kiiresel bir karsilik bulmasi saglanmistir. Tiirk insani yardimlarinin
ozellikle 2010 yilindan sonra yukar1 yonlii bir ivme ile biiyiime gerceklestirmesinin
ardindan Tiirk insani yardim kavrami Tiirk Dis Politikasinin belirleyici unsurlarindan
biri haline gelmistir. Bugiin Tiirkiye’nin 8 milyar dolardan fazla insani yardim
saglamasi, kavramin Tirk Dig Politikasinda ne denli karsilik buldugunun en agik
gostergesidir.

Tiirkiye’nin Somali’deki kalkinma yardimlari, baris siirecindeki rolii ve daha pek ¢ok
etkinligi dolayisiyla insancillik tanimmin genisledigine deginen Gilley, bu goriisii
destekleyici 6rnek olarak da 2016 Diinya Insani Zirvesi’nin Tiirkiye’de yapilacag
duyurusunun ardindan dénemin disisleri bakan1 Davutoglu’nun sdzlerini gosterir.
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Insani yardim kavraminin kendi iginde yasadigi gelisme ve biiyiime, TDP
literatiiriiniin ayn1 paralellikte genislemesi ile siirdiiriilmiistiir. Kavramsal genisligin
olusmasinda sivil kanadin sézciisii konumundaki STK’larin etkisini hem nitelik hem
de nicelik olarak gormek gerekir. Yardimlarin yontemi ve siirdiiriilebilirligi,
yardimlarin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in var olan koordinasyon ve isbirligi eksiligine
ragmen STK’larin pratikte(geleneksel yontemler kullanilsa bile) ve 6zellikle teoride
olmak tizere Tiirk D1g Politikasina katkilar1 agik¢a belirtilmelidir.

1.5. Pratikte Cogulculuk

Insani yardimlarmn Tiirk Dis Politikasina pratikte kattig1 deger, teorik katkis1 kadar
onemlidir. Pratik katki, Tiirk insani yardim aktorleri olan kamu, 6zel ve STK’larin
sahadaki davranislari ile 6lgiilebilir. Tiirk insani yardim aktorleri, gelisim kaydetmeye
basladiklar1 2000 yilinin basindan itibaren sahada aktif bir rol iistlenmis ve bunu
basarili bir sekilde yerine getirmislerdir. Tiirk Dig Politikasina teorik olarak kavramsal
bir genislik kazandiran insani yardimlar ve yiriitiiciileri, bu kavramin pratikte karsilik
bulmasi i¢in sahada 6nemli girisimlerde bulunmuglardir.

Tiirk D1g Politikasinin ¢ok ¢esitli araclar ve aktorler ile genis cografyalara yayilmast,
alanlardaki pratik etkinliklerini arttirmalari i¢in 6nemli bir firsattir. Bu firsati 6zellikle
insani yardimlarda aktif bir sekilde kullanan Tiirkiye, son yillarda sahada gosterdigi
biiyiik bir ¢abanin sonucunu diinyanin en ¢ok insani yardim yapan iilkesi olarak
almistir. Bu 6nemli pratik basarida daha dnce ¢ok¢a degindigimiz ve tezin ana 6znesi
olan Tiirk ISTK ’larin katkilar1 alt1 gizilerek belirtilmelidir.

1.6. Yeni Yonelimler

Tiirk Dis Politikasi, sahip oldugu tiim i¢ ve dis kaynaklari ¢ok aktorlii bir yapr ile
stirdiirmektedir. Tarihsel agidan bakildiginda Tiirk Dis Politikasinin bircok sebepten
dolay1 hem bolgesel hem de kiiresel etkisi siirekli tartisilmistir. 1900°lerde genellikle
dis etkilere agik ve biiylik giiclerin belirledigi giindemlere bagimli olan bir iilke
goriiniimiindeyken 1900°lerin sonunda kiiresellesmenin hissedilmeye baglanmasi ve
yeni giiglerin ortaya ¢ikmasi ile Tiirkiye’nin de dis politikast dogal olarak doniisiim
yasamustir. Bu doniisiim ile birlikte belirli kavramlar tizerinden politikalar yiiriiten
Tiirkiye, dis politik haznesinde daha 6nce var olan ama 21.yy’mn basi ile yiikselise
gegen ‘insani yardim’ sayesinde yeni yonelimler gerceklestirmeye baslamistir.

Tiirk Dis Politikasinin sahip oldugu tiim kavramsal araglar igerisinde insani
yardimlarin Tiirkiye’yi liderlige yiikseltmesi, tiim aktorlerin bu alana olan yonelimini
de aciklar niteliktedir. Dig politikadaki teorik kavramsal degisimlerin pratikte karsilik
bulmasi, hiikiimetin STK’lar1 bu siirece katmalar ile bagladi. Tirkiye’nin yeni
belirledigi dis politik sdylemlere uygun hareket eden Tiirk STK’lar1, aldiklar1 giig ile
dil, din ve irk ayrimi gdzetmeden yardimlar saglarken Tirkiye’nin de dis politikadaki
cografi smirlarini genisletiyorlardi. Bu baglamda TDP, hedefledigi gibi cografi
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smirlarini genigleterek bu ilkeler tizerindeki etki giiciinii de arttirmig oluyordu.
Cografi genislik ve iilkeler iizerinde etkisini arttirma politikasi bu siirece dogrudan
katki sunan STK’lar ile birlikte Tiirkiye’yi dis politikada siirekli yeni yonelimlere
sevk etmistir.

Insani yardimlarin 2000’lerden sonraki etkisi, hem sahadaki aktdr sayisinin hem de
etkinlik alaninin artmasi ile sonug¢lanmigtir. Bu artiglar ile birlikte Tiirkiye nin dis
politik kapsamimin dogrudan genisledigini sdyleyebiliriz. Dis politik kapsam
genigliginin Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel goriiniimiine olan olumlu etkisi
kagmilmazdir. Bu etkinin farkinda olan Tiirk hiikiimeti ve sahadaki tiim aktdrler,
insani yardimlardaki yonelimlerini arttirarak siirdiirmektedirler.

1.7. Yeni Yontemler / Araglar

Ulkenin dis politik kavramlarindaki degisimler ile birlikte dis politik davranislarinin
degisime ugramasi yontemsel farkliliklari da beraberinde getirmistir. Bu yontemsel
farkliliklardan biri diplomasi dilinde gergeklesmistir. Daha 1liml1 ve ¢ézliimcii bir
diplomasi yiiriiten Tiirkiye, degisen diplomatik dilini yurtdisinda temsil edebilecek
aktorleri(STK ve ozel sektor) de yanina alarak kapsamli bir dig politika siireci
yOnetmistir.

Tiirkiye nin bu denli biiytik bir dis politika degisimi yagamasinda yukarida belirtilen
diplomasi dilindeki yumusamanin etkisi yadsinamaz. Insani yardimlar, bu diplomatik
degisim siirecinde Tiirkiye nin basaril1 dis politik araclarindan biri olmustur. Ulkenin
bu donemde uyguladigi tiim dis politik araclarin icerisinde etki kapasitesi bakamindan
en kapsamli araglardan biri olan insani yardimlar uygulanis bicimi ile Tiirkiye’yi bu
anlamda diger {iilkelerden farkli kilan Tirk tipi yardim modelinin dogmasini
saglamistir. Bu baglamda insani yardimlar, Tiirkiye’nin dis politikasinda yonlendirici
etkisi ve diplomatik siireglerdeki katkisi ile 6nemli bir aragtir.

SONUC

2019 yilinda yasanmast muhtemel ¢atismalar1 veya dogal afetleri diigiindiigiimiizde
insani yardimlara duyulan ihtiyacin da artacagini 6ngérmek zor olmayacaktir.
Bununla birlikte yoksulluk, yetersiz beslenme ve saglik sorunlari gibi kiiresel
sorunlar, insani yardim yapan bagiscilarin Oncelikle basvuracaklar1 alanlar
olacaklardir. Yine ayni sekilde yardim yapilan bolgelerde yasanan giivenlik sorunlari,
insani yardimlar agisindan temel engelleyici unsurlarin basinda gelecektir.

Tiim bu sorunlara ragmen insani yardimlarin en etkin sekilde siirdiiriilmesi i¢in ana
aktorlerden olan devletlerin, Uluslararasi Orgiitlerin ve STK’larin igbirligi ve
koordinasyonu en birincil konulart haline getirmeleri ve bu anlamda adim atmalari
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gerekmektedir. Isbirligi ve koordinasyon konusunda yetersiz bir kapasiteye sahip olan
Tiirkiye’nin de bu eksikligi giderecek yeni politikalara ihtiyact bulunmaktadir.

2018 yili raporlarina gore diinyada en ¢ok insani yardim yapan iilke konumunda
bulunan Tirkiye’nin, yardimlarint siirdiiriilebilir bir politika ile desteklemesi ve tiim
aktorleri de kapsayacak insani yardim planlamasi, Tiirk insani yardimlarinin gelecegi
adina kritik bir 6neme sahiptir.

Bu calismanin temel sorularindan biri olan Tiirk insani yardim kuruluglarinin Tiirk
Dis Politikasina etkileri, nicel ve nitel yontemler kullanilarak tespit edilmeye
calisilmistir. Bu baglamda Tiirk insani yardim kuruluslar: sayisal anlamda 700 milyon
dolar1 agkin bir yardim seviyesine ulasarak Tiirk Dis Politikasin1 az veya c¢ok
etkilemistir. Ayrica, Tiirk insani yardim kuruluslariin sagladiklari insani yardimlari
belirli dis politik kavramlar iizerinden degerlendirecek olursak, bu yardim
kuruluslarinin Tiirkiye’ nin tanitimina, kamu diplomasisine ve yumusak giicline katki
sagladiklari tespit edilmistir.
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Challenges of Countering Cyber Terrorism in the Hybrid War Contexts

Prof. Dr. Oktay Firat TANRISEVER
Middle East Technical University

This conference paper seeks to explore the characteristics of cyber terrorism and
challenges of countering cyber terrorism in the hybrid war contexts. This conference
paper also intends to highlight the difficulties of coping with the terrorist uses of the
cyber space and social media when the perpetrators of cyber terrorist acts remain
anonymous and the parties of hybrid warfare adhere to the principle of deniability
constantly

The conference paper puts forward the argument that the concept of cyber terrorism
should be defined strictly in the narrow sense that emphasizes the illegal politically
motivated manipulations of the cyber space and social media rather than the broader
sense that emphasizes all unauthorized acts and breaches of cyber norms, which may
not necessarily involve any political motivation or intention to serve the hybrid
warfare strategies of combatants. Moreover, the conference paper also demonstrates
that the sustainaility and resilience of cyber security solutions necessitate the readiness
to cope with the cyber warfare settings if and when cyber terrorist attacks take place
in the hybrid warfare contexts in which various forms of war including cyber warfare
and cyber terrorism are utilized in order to achieve political objectives covertly.

The conference paper starts with exploring the conceptual problems in the broader
definitions of cyber terrorism as well as clarifying the definition of hybrid warfare
concept through a general literature review. Afterwards, the conference paper
demonstates the characteristics of cyber terrorism in the hybrid warfare contexts.
Next, the conference paper identifies the challenges of countering cyber terrorism
when cyber attacks take the form of cyber warfare as part of a broader hybrid warfare
strategy of achieving political objectives covertly. The conference paper concludes
with a concise discussion of the theoretical and policy-relevant implications of the
trends in cyber terrorism and hybrid warfare for security studies in international
relations discipline.

Keywords: Cyber Security, Cyber-Terrorism, Cyber Warfare, Cyber Resilience,
Hybrid Warfare
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The Structure of Intra-State Conflicts in the Post Cold War Era

Prof. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ
Bursa Uludag University

This work aims to provide an analytical discussion on the dynamics of intra-state
conflicts that seem to have replaced the ideological clashes of the Cold War as the
principle sources of current conflicts. As for methodology, the study relies on a large-
n case study. By looking through major ethnopolitical conflicts around the globe and
trying to find out some main points in common, the study reaches the conclusion that
such conflicts are correlated with, but not limited to, the desire to express cultural
identity,  discrimination,  anti-democratic ~ political = system,  economic
underdevelopment and unjust distribution of national wealth, unresolved past traumas,
as well as external support. The study also reveals that ethnopolitical conflicts cannot
be resolved through force only. Although a certain degree of the use of force would
be functional in terms of controlling radical groups and thus would be an integral part
of the overall conflict resolution process in intra-state conflicts, it would be quite
erroneous to assume that such conflicts can be resolved through force only. The
disadvantaged groups whose subordinate status is maintained through force and
repression often nurture deep grievances against privileged groups, even if they may
be hesitant to act on them in the short run. Yet in the long run, when conditions become
suitable, they take action to change the status quo for the better. Hence, in the
resolution process, multi-level efforts are stressed to be needed by domestic and
international actors to be responsive to the underlying causes of intra-state conflicts.

Key words: Intra-State Conflicts, Internal Conflicts, Post-Cold War Era, Intra-State
Conflict Analysis, Intra-State Conflict Resolution
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L. INTRODUCTION

Until the end of the Cold War, the conventional wisdom in the world was that ethnicity
and nationalism were outdated concepts and largely resolved problems. On both sides
of the Cold War, the trend seemed to indicate that the world was moving toward
internationalism rather than nationalism. As a result of the threat of nuclear warfare,
great emphasis on democracy and human rights, economic interdependence, and
gradual acceptance of universal ideologies, it became fashionable to speak of the
demise of ethnic and nationalist movements.

Despite contrary expectations, however, a fresh cycle of ethnopolitical movements
have re-emerged in Eastern Europe (including the Balkans), Central Asia, Africa, and
many other parts of the world. In fact, with the end of the Cold War, which clearly
increased international cooperation, while decreasing the possibilities of inter-state
wars, the main threat to peace does not come from major inter-state confrontations
any more, but from another source: intra-state conflicts, conflicts that occur within the
borders of states. These conflicts have replaced the Cold War’s ideological clashes as
the principal sources of current conflicts. To be sure, from May 1988, when the Cold
War was coming to its end, to the present day, there have been 58 conflicts the United
Nations (UN) intervened and only 3 of them were inter-state in character (Iraqi
invasion of Kuwait in 1990, Chad-Libya border dispute in 1994, and Ethiopia-Eritrea
border dispute in 1998-2000). If we add the Iraqi invasion by the United States to the
number 3, the total number of inter-state conflicts during the whole post-Cold War
period is only 4, whereas 54 overt internal conflicts have occurred in the same period.!

The era of intra-state conflicts appears to be holding. However, the international
community cannot be said to be well prepared to this trend. Major international
organizations, including the UN, were designed to cope with inter-state problems,
historically the main source of threat to global peace and security. On the other hand,
the fact that internal conflicts occur within the borders of states made major
international actors reluctant to intervene as well, either for legal concerns or for
concern to avoid probable loses.? Thus, unless they really escalate, the international
community has preferred not to involve in intra-state conflicts.

Yet such conflicts would be as serious, costly, and intense as any in the past. And
somehow they need to be managed and resolved, or else international peace and
security will not be in a stable situation, for even if intra-state conflicts appear to be

!'Source: UN statistics, September 12, 2019, obtained from the official UN web site, www.un.org

2 For example, during Clinton administration, the US government issued PDD-25 (Presidential Decision
Directive-25), limiting the conditions that the US can participate in UN peacekeeping operations. For
details, see The Clinton Administration’s Policy on Reforming Multilateral Peace Operations,
Washington, DC: US Department of US Publication 10161, May 1994.
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local, they can quickly gain an international dimension due to global interdependence
and to various international support. In fact, when external parties provide political,
economic, or military assistance, or asylum and bases for actors involved in local
struggles, these conflicts inevitably assume an international dimension. Undoubtedly,
effective management of intra-state conflicts by domestic and international authorities
presupposes an understanding of their nature and causes. This study attempts to
provide some explanations about the causes of such conflicts by observing many
points that seem to be common in major internal conflicts around the globe.

II. INTRA-STATE CONFLICTS AND ETHNIC IDENTITY: AN OVERVIEW

Before getting into a detailed discussion, a few points need to be clarified regarding
the scope of intra-state conflicts and the relevance of ethnic identity in them.

The essence of intra-state conflicts involves inter-group rivalries between two or more
ethno-cultural groups that feel different from each other. But this rivalry would
especially be translated into an overt conflict when the groups (or at least one of them)
view their relationship as unfair under the existing political order. The groups that
perceive themselves as underprivileged, then, would seek changes through conflict,
ranging from recognition of cultural rights to autonomy, to political separation or full
independence. The conflict is usually directed towards the members of dominant
group(s) or to the state authority dominated by them. Thus, in almost all intra-state
conflicts, the very legitimacy of the state is also under question and domestic law is
considered breakable as it is perceived to be in favor of dominant groups.

The ethnic criteria used by conflicting groups to define themselves may include
common descent, shared historic experiences, or valued cultural traits. In some cases,
race and blood ties may also be very important, but in general, there is no warrant for
assuming that any one basis for ethnic identity is inherently more important than any
other. In the final analysis, the self-attachment to a group is a matter of personal
feeling, which may be subjectively defined based on different criteria.

It should be also noted that as we learn from research on human development, no one
is born with a distinct identity. One’s sense of self, or identity, is slowly developed as
the individual enters into a wide variety of social interactions with other individuals
in a given environment. Thus, in this process of socialization, the factors impacting
on the crystallization of ethnic identity may vary. While some social environments
give more weight to race or common descent, some others may emphasize other bases
for ethnic identity, such as religion, language, or shared culture.

But what we know for sure is that, ones ethnic identity is formed, it becomes rather
resistant to change. Although change and mutability are endemic in all social
identities, hypothetically speaking, we observe that this happens only exceptionally.
The reason for this lies in the fact that there usually is a very strong relationship
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between ethnic identity and one’s sense of self. Since an established ethnic identity
satisfies the individual’s need to know who s/he is and who others are, as well as the
need to belong, to love and to be loved, it is rather inflexible to change. Indeed, the
self-esteem of individuals often rises and falls with the fate of their group. A success
of an in-group uplifts the individuals in that group and a failure hurts them. The fact
that people may be willing to die rather than to change their identities and that the
group may cling to its identity all the more when political and military pressure is
intensified are perhaps understandable within this context.

While ethnic identity is a natural and universal phenomenon, it would be erroneous to
assume that ethnic identity itself is a direct cause of ethnic conflicts. If that were the
case, then so many ethnic groups around the globe would be in constant conflict just
on the ground of their differences. But we observe that this is not the case and indeed,
cooperation among diverse ethnic groups is as common as inter-group conflict, if not
more common. In light of that, it would be reasonable to assume that intra-state
conflicts result from certain negative conditions and our duty now is to discuss some
of such conditions by looking through many common points in different conflicts.

III. CONDITIONS ENCOURAGING OR LEADING TO INTRA-STATE
CONFLICTS

The Desire to Express Ethnic Identity

First of all, whether we look at the intra-state conflicts that the UN has intervened in
the post-Cold War period or major others, it becomes apparent that these conflicts are
not independent of the desire to express distinct group identity. Such conflicts tend to
occur when groups feel serious restrictions on the expression of their ethno-cultural
distinction. The restrictions talked about here may involve limitations to the use of
local language (i.e., in schools and courts), exclusion of certain ethnic groups from
political power, or limitations to the expression of local customs. In general, the
greater the scope of real or perceived restrictions the more likely the potential for
ethnic challenge against the status quo.

Hence, contrary to the common sense, ethnic identity is valued in and of itself, and
for many ethnic groups, the mere urge to express their distinct identity may be
independent of the pursuit of economic well-being or power. As Ted R. Gurr astutely
observed:

“...One cannot explain away the significance of ethnic identity by arguing that what
really motivates ethno-political groups is the quest for well-being. The important
factor is that such groups organize around their shared identity and seek gains for
members of their group. It is seriously misleading to interpret the Zapatistas as just a
peasants’ movement or the Bosnian Serbs as the equivalent of a political party. They
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draw their strengths from ethnic and cultural bonds, not associational ones...” (Gurr,
1996: 53).

A strong sense of group identity and collective grievances with respect to real or
perceived restrictions are both necessary conditions for sustained ethnic mobilization,
but they are not sufficient. Some degree of cohesion is also needed to convert common
grievances and identity into purposeful action. A group’s cohesion is shaped by its
social, political, and economic organization, past and present. Cohesion tends to be
greater among groups held together by dense networks of communication and
interaction. It is also greater among groups concentrated in a single region, such as
the Tamils of Sri Lanka, rather than dispersed, like the Chinese of Malaysia.

That aside, an effective leadership is usually necessary to form coalitions and policies
toward ethnic mobilization. Leadership helps expression of shared grievances of
groups and translates them into group action. Failure to create a strong leadership and
thus to form coalitions particularly reduces the scope and political impact of collective
action, making easier for states to co-opt or ignore ethnopolitical challengers.

Discrimination

Another common point in different intra-state conflicts around the globe seems to be
discrimination. The most apparent aspect of discrimination involves unequal
treatment of minority groups by dominant groups and not creating conditions for their
progress. In most Third World countries, inequalities among ethnic groups in status
and access to political power have also been deliberately maintained through local law
and public policy. State building almost everywhere in the Third World resulted in
policies aimed at assimilating minority peoples, restraining their historic autonomy,
and extracting their resources and labor force for the use of the state, dominated by a
certain ethnic group, or groups. Some minority peoples, including most of the
overseas Chinese of Southeast Asia have been able to share power and prosperity at
the center of new states. Some others, particularly those in Africa where the reach of
state power is limited, have been able to hold on to de facto local autonomy. But the
general effect of state building or expansion of state power in most parts of the world
has been to substantially increase the grievances of most ethnically distinct groups,
those who have either not being strong enough to protect their local autonomy or not
been allowed to participate in power at the center.

Having said that it should also be mentioned that discrimination is not limited with
legal discrimination, most evident in the Third World. Evident inequalities in status
and well being may also cause deep grievances for underprivileged ethnic groups
elsewhere. For instance, minorities in Western countries usually work in lower-status
jobs and have a clearly low level of income. Even though there is no legal restriction
for upward social mobility, these people are mostly entrapped in underprivileged
conditions and very few can actually get ahead in the system. The discontent regarding
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their disadvantage in comparison with privileged groups may, at times, motive these
people for political mobilization. Many minority groups’ uprisings in France a year
ago, the hidden tension between White and non-White Americans, between the Black
and White in South Africa do not seem to be independent of this kind of structural
discrimination. The perception of limited possibilities for upward social mobility
tends to anger and motivate many minority groups to utilize conflict as a means to
achieve what the privileged groups have.

Finally, minorities in multi ethnic states often face cultural discrimination too. That
is, social practices would be such that while dominant group culture is valued,
minority norms and customs are disvalued and marginalized. Some examples of
cultural discrimination may include making fun of minority languages and customs,
portraying minorities as “bad men” in movies and television programs, excluding
them from popular social gatherings, and negatively stereotyping them as a group, in
general.

By discrimination policies, dominant groups aim to assimilate minorities, but indeed,
in-group solidarity usually increases within ethnic groups facing serious legal,
structural or cultural discrimination. The groups whose underprivileged status is
maintained through repression may be hesitant to act on dominant groups in the short
run, but they certainly nurture deep grievances against them. Eventually, these
grievances may manifest themselves in conflict when conditions become “ripe™ for
ethnic mobilization.

Political System

Just having talked about the issues of the urge to express ethnic identity and
discrimination, the feature of political system should also be discussed in this regard
as these issues are also linked with it. It is usually the case that liberal democracies
provide many structural mechanisms preventing, at least, legal discrimination and
easing identity expression. For example, in most liberal democracies, minority rights
are strictly protected by law, different ethnic groups have a space to exercise their
group identities, and social problems can find democratic channels to express
themselves. Equally or more important, the distribution of political power can be
shaped, or re-shaped, through political elections. Therefore, issues concerning ethnic
groups can be peacefully dealt with in liberal democracies before they escalate to
large-scale conflicts.

That aside, a burgeoning literature has discussed the pacific culture of democracies,
usually called as “democratic culture”. In its origin, democratic culture is driven from
the interactions of individuals with the system of democracy but in time, it becomes a

3 By ripe, it is meant those conditions making ethnic mobilization possible, such as enough in-group
power to combat with dominant groups, cohesion, leadership, organization, external support, and so on.
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reality dominating inter-individual relations. Democratic culture promotes peace
through common social practices, such as openness to dialogue, tolerance to
differences, peaceful resolution of social conflicts, rejecting violence as a means to
handle problems as well. Such qualities not only foster social harmony but also give
rise to the belief that conflict may produce win-win solutions and it may not be a solely
negative phenomenon.

On the other hand, in authoritarian, totalitarian, and other nondemocratically
constituted states, the absence or weakness of systemic mechanisms that can alleviate
social tension may easily escalate ethnic issues to the point of violent conflict. In such
regimes, dominant group privileges are usually supported by local law and popular
culture too, perpetuating, thus, discrimination and repression at the political level, as
well as at the societal level. Hence, it is perhaps no coincidence that serious internal
conflicts tend more frequently to occur in anti-democratic societies, while it can be
observed that in ethnically heterogenic but democratic countries, such as Switzerland,
Canada, and Belgium, no serious inter-ethnic conflicts take place. That seems to
confirm a positive relationship between liberal democracy and social peace.*

Economic Distress and Unjust Distribution of National Wealth

Another factor that contributes to the occurrence of ethnic conflicts in multi-ethnic
societies is economic distress and unjust distribution of national sources. When the
intra-state conflicts that the UN has intervened are examined, it becomes clear that the
GDP per capita in these countries is approximately $3000 according to the data by
The World Factbook. Even in some countries, such as Sudan, Democratic Republic
of the Congo, Liberia, and Haiti, it is under this figure. Research shows that there is a
strong correlation between human needs deprivation and conflict. If people are not
satisfied in terms of their basic needs, they may easily become conflict-prone against
other individuals and the system under which they live (see, Burton, 1979, 1990,
1997).

Aside from widespread poverty, in countries suffering from intra-state conflicts, there
usually exist great gaps in the distribution of welfare among different ethnic groups.
While dominant groups often get the “lion’s share” and enjoy prosperity, most
minorities suffer poverty and they are entrapped in a structural violence. This relative
deprivation of economic well-being in comparison with dominant groups may
motivate disadvantaged ethnic groups for political mobilization.

* On the relationship between liberal democracy and social peace, see Michael W. Doyle, “Liberalism
and World Politics”, American Political Science Review, Vol. 80, No. 4, 1986; Bruce Russet, Grasping
the Democratic Peace, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1993; Johusa Muravchik, “Promoting
Peace Through Democracy”, Managing Global Chaos: Sources of and Responses to International
Conflict, (Ed.) Chester A. Crocker et al., Washington DC: US Institute of Peace, 1996.
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Hence, although ethnic identity is valued in and of itself, the economic dimension is
still important, for a multi-ethnic state that is characterized by widespread poverty and
evidently unjust distribution of national wealth is a state where ethnic antagonisms
are likely to grow. Economic well-being and perception of just distribution, on the
other hand, may contribute to a sense of security, and give ethnic minorities a stake in
the system. Donald L. Horowitz calls this the “distributive approach to ethnic conflict
resolution”, as opposed to structural approaches based on creating a political
framework. He points out that such an approach can include preferential policies
aimed at raising certain groups to a position of equality through investment,
employment practices, access to education, and land distribution (Horowitz, 1985:
653-681).

As a matter of fact, albeit ethnically heterogenic, the fact that there are no serious
ethnic conflicts in the European Union (EU) countries where the annual GDP per
capita is about $30000 on average confirms a positive relationship, among other
things, between economic well-being and inter-group harmony. This can be said to be
the case for many other multi-ethnic but wealthy states, such as Canada, United States,
Australia, New Zealand, and so on.

Collapse of Central Authority

Sometimes ethnic conflicts may also result from the collapse of state authority. Just
as serious ethnic conflicts may lead to the collapse of the state at times, the collapse,
by itself, may also give rise to inter-ethnic conflicts. The reason for this is that the
state, especially modern state, has many positive functions in terms of sustaining
social peace and with its collapse, serious problems inevitably arise.

To be more specific, first of all, state collapse causes a local anarchy in which
individuals and group find themselves in a state of serious insecurity. In the absence
of a central authority, security is inevitably subjectively pursued, whereby many social
conflicts occur out of it. Additionally, in-group solidarity usually increases in the
absence of a central authority as individuals try to get a sense of security by clinging
more to their group. Increasing in-group solidarity, in turn, exacerbates ethnocentric
behaviors, that is extreme in-group favoritism and discrimination against out-groups,
a social-psychological component of inter-group tension, if not conflict.

Second, the collapse of the state also results in a power struggle for governance among
different ethnic groups. All major groups want to get a dominant position to run the
country and pursue a more privileged status in comparison with other groups. But
since different groups play the same game, their efforts inevitably clash and the power
struggle among them may manifest itself in serious inter-group conflicts.

Finally, with the collapse of the state, both local and foreign investments decrease,
whereby the fulfillment of people’s basic needs becomes very problematic. As a result
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of that, spreading poverty, on the one hand, and pursuit of needs fulfillment with
subjective methods, on the other, may create a conflict-prone structure.

In short, although it is not the only cause, the collapse of central authority may be a
serious source of inter-ethnic conflicts. As a matter of fact, I. William Zartman, who
studied intra-state conflicts in Africa, reached the conclusion that such conflicts were
strongly correlated with state collapse (see, Zartman, 1995). Terrence Lyons and
Ahmed I. Samatar, who studied the ethnic conflict in Somalia, came up with a similar
conclusion in that the conflict was due mainly to the failure to restore the state
authority (see, Lyons and Samatar, 1995). Likewise, the inter-ethnic conflicts
occurred in the former Soviet Union and Yugoslavia after the disintegration of them
in the 1990s also do not seem to be independent of the dissolution of central authority.

Historic Traumas

Alongside the interest-based considerations in intra-state conflicts, there are
oftentimes obligatory psychological issues that are, in effect, tainted with irrationality
too. Political, economic, historical, and military events can sometimes become so
psychologies and so “stubbornly fixed” in the minds of adversaries that without an
understanding of the large group psychology, it may be impossible to fully understand
inter-group conflicts.

In this regard, a hidden dimension that usually plays a significant role in ethnic
conflicts is historic traumas. Historic traumas refer to events that invoke in the
members of a group intense feelings of having been humiliated and victimized by
members of another group. A group does not, of course, choose to be victimized, and
subsequently to lose self-esteem, but it does choose to psychologize and mythologize
to dwell upon the event. The group draws the emotional meaning of traumatic events,
and mental defenses against it, into its very identity. Members of each new generation
share a conscious, and unconscious, wish to repair what has been done to their
ancestors to release themselves from the burden of humiliation.

What is more, once a terrible event in a group’s history becomes a historic trauma, the
truth about it does not really matter. From that time on, reality is interpreted through
inner perceptions and feelings. Especially, when a new conflict situation appears and
tension arises, the current enemy’s mental image becomes contaminated with the
image of the enemy in the chosen trauma, even if the new enemy is not related to the
original one.

A good example regarding the negative effects of historic traumas on current inter-
ethnic conflicts is the case of Cyprus. A closer look suggests that the contemporary
conflict on Cyprus is not an isolated issue having its own “private” life, but is a
significant part of the larger Greco-Turkish issue with a thousand-year history.
Despite a relatively long-time of togetherness (since 1571), in general, neither the
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Greeks nor the Turks of Cyprus have ever considered themselves as members of a
distinct Cypriot nation. They were, and still are, separate communities with strong
emotional attachments to their respected motherland countries. Because of this “total
body identification”, historical enmities between the larger Greek and Turkish nations
have been transported to Cyprus. Both Cypriot communities brought past grieves and
ideals of their respected nations to the island. Even the images of each side towards
the other are pretty much the same as those of the motherland Greeks and Turks.
Therefore, when the Republic of Cyprus was created by outside powers in 1960, there
was an artificially-created state, but there was no cohesive Cypriot nation to support
it (see, Xydis, 1973; Volkan and Itzkowitz, 1994).

Aside from larger Greco-Turkish hostilities, the Cypriot communities themselves
have experienced many traumas at the hands of each other. The Turkish Cypriots, for
instance, still remember the period between 1963-1974 as their major chosen trauma,
while the Greek Cypriots similarly refer to their own chosen trauma which has started
with the Turkish invasion in 1974. Past hurts affect the interactions of the two
communities, as they do the formal negotiation process. This is one of the main
reasons why the peace process on Cyprus, or outside it, does not go on smoothly (see,
Volkan, 1989; Yilmaz, 2004).

Another example would be the ruthless attitudes of the Serbs toward Turkish,
Albanian and other Muslim communities after the disintegration of Yugoslavia. For
the Serbs, these communities were the descendents of the Ottomans that defeated them
in Kosovo in the 14. Century. Although over six hundred years passed, the Serbs did
not forget their defeat and wanted to destroy the “ashes of the Ottomans” in an effort
to “purify” Serbian nationalism. This policy manifested itself in the genocide attempts
in Bosnia, Kosovo, and other minority areas in the 1990s where the international
community was too late to intervene.

However, it would be erroneous to claim that historic traumas directly cause ethnic
conflicts. If that were the case, then ethnic groups that experienced great traumas at
the hands of each other in the past would be in a constant state of struggle at present.
But we know that this is not the case in light of historic facts. Nevertheless, it can be
argued that historic traumas would particularly become activated under some negative
conditions and further escalate a conflict after it has begun, fostering, thus, a climate
of distrust, which, in turn, inhibits the search for a peaceful solution (see, Yilmaz,
2005). The implication is that ethnic conflicts ought not to be analyzed only on the
ground of visible or more concrete issues, such as land, territory, or economic issues,
but concrete problems should be evaluated through a historic lens and in this regard,
the interplay between past and present should not be missed. In fact, if relational
problems connected to historic traumas seem to define present issues and there seems
little chance for progress toward a solution without overcoming them, then priority
should be given to confidence building measures. Concrete issues should be handled
afterwards.
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The International Context

The factors that have been addressed and discussed so far are among major internal
dynamics of serious intra-state conflicts. But most ethnic conflicts are also tied with
international support and they may not be fully understood without taking this
dimension into account.

To begin with, foreign sympathizers can contribute substantially to an ethnic group’s
cohesion and political mobilization by providing material, political, and moral
support. For example, the Palestine Liberation Organization (PLO) has organized and
supported oppositional activity by Palestinians in Jordan, Lebanon, and Israel’s
occupied territories. Rebellious Iraqi Kurds, likewise, have at various times had the
diplomatic support of the Iranian regime, Israel, and the United States. Similarly, on
Cyprus, Greek Cypriots have been supported by Greece, while their Turkish
counterparts by Turkey.

The most destructive consequences usually occur when competing powers support
different sides in ethnopolitical conflicts. Such proxy conflicts are often protracted,
very deadly, and not likely to end in negotiated settlements unless it is in the interest
of external powers. When external support is withdrawn, possibilities for settlement
may open up, as it happened in Angola in 2002. In Afghanistan, however, the
cessation of Russian and US support in the early 1990’s led to a new phase of civil
wars, fought among communal rivals for power. The country was devastated by
conflict among political movements that represented the Tajiks, Uzbeks, and other
minorities who opposed efforts by the historically dominant Pushtuns to regain
political control. Proxy wars were especially common during the Cold War, yet by no
means were limited to superpower rivalries. As it is remembered, in their 1980s war,
both Iran and Iraq encouraged Kurdish minorities on their enemy’s terrain to fight
from within. Ethnic mobilization is also prompted by the occurrence of ethnopolitical
conflict elsewhere through the processes of diffusion and contagion.

Diffusion refers to the spillover of conflict from one region to another, either within
or across international boundaries. For instance, in the last century, about a dozen
ethnic groups in the Caucasus, including the Ossetians, Abkhaz, Aeries, Chechens,
Ingush, and Lezghins, have been caught up in ethnopolitical struggle through the
diffusion of proactive and reactive nationalism. Political activists in one country
usually find sanctuary with and get support from their transnational kindred.
Generations of Kurdish rebels in Turkey, Syria, Iraq, and Iran have sustained by far
one another’s political mobilizations in this way. Likewise, the Chechens outside
Russia, descended from the exiles and political refugees of an earlier era, gave open
support to their rebellious cousins in the Caucasus. As a rule, a disadvantaged group’s
potential for political mobilization is increased by the number of segments of the
group in adjoining countries, by the extent to which those segments are mobilized and
by their involvement in overt conflict (Gurr, 1996: 72).
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Contagion, on the other hand, refers to the process by which one group’s actions
provide inspirations and guidance for other groups elsewhere. While, in general,
internal conflicts are by themselves contagious, the strongest force of communal
contagion tends to occur within networks of similar g